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DA LEI N2 8.666/93. NECESSIDADE DE PLANO DE TRABALHO. SEM OBICE JURIDICO.

| - RELATORIO.

1. Trata-se de analise desta Procuradoria Federal de minuta de PROTOCOLO DE INTENCOES
PARA COOPERACAO ACADEMICA que entre si celebram a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO (BRASIL) e a UNIVERSITY OF BUCHAREST (ROMENIA), o qual visa a cooperacdo académica entre
as partes. (Sequencial 3 - Lepisma)

2. Consta na CLAUSULA 1 - DO OBJETO: A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO,
doravante denominada UFES, e o(a) UNIVERSITY OF BUCHAREST, doravante denom/nado(a) UB,
concordam em promover a cooperacdo académica entre ambas as instituicbes, em areas de mdtuo
interesse, por meio de: 1. Intercdmbio de docentes e pesquisadores; 2. Elaboracdo conjunta de projetos
de pesquisa; 3. Organizacdo conjunta de eventos cientificos e culturais; 4. Intercdmbio de informacdes e
publicacbes académicas; 5. Intercdmbio de estudantes; 6. Intercdmbio de membros da equipe técnico
administrativa; 7. Cursos e disciplinas compartilhados. (Sequencial 3 - Lepisma)

3. Consta na CLAUSULA 2 - DA IMPLEMENTACAO: Para a implementacdo de cada caso
especifico de cooperag:ao ambas as instituicbes deverdo preparar um programa de trabalho relativo as
formas, aos meios e as responsabilidades, que sera objeto de um Convénio Especifico, a ser firmado
entre as partes interessadas. (Sequencial 3 - Lepisma)

4, Consta na CLAUSULA 3 - DO FINANCIAMENTO: Nio haverd transferéncia de recursos
financeiros entre os participes. Pardgrafo unico: os projetos a serem executados em decorréncia deste
instrumento, e que importarem em aplicagdo de recursos financeiros, deverdo ser objeto de outro
instrumento especifico, fazendo constar o valor do repasse nos respectivos Planos de Trabalho.

5. Consta na CLAUSULA 6 - DA VIGENCIA: Este Protocolo de Intencées vigorard a partir da data
de sua assinatura por um periodo de cinco (5) anos, podendo ser prorrogado por aceite das partes,
mediante Termo Aditivo. Findo tal prazo, podera ser reeditado o presente Protocolo de Intencdes, com a
concordancia de ambas as instituicées, mediante o estabelecimento de um novo Acordo de Cooperacao
ou por meio de um Acordo especifico.

6. CLAUSULA 7 - DO TERMO ADITIVO: Quaisquer modificacées nos termos deste Protocolo de
Intengcbes deverdo ser efetuadas por meio de Termo Aditivo, devidamente acordado entre as partes
signatarias.

7. Consta nos autos a Justificativa de Interesse Institucional. (Sequencial 7 - Lepisma)

8. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, /in
verbis: ‘As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”

0. E a sintese.
I - FUNDAMENTACAO.

Dos Limites da Analise e Manifestacao Juridica

10. Destaca-se que a presente manifestacao limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora
proposta e de sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou
aos aspectos técnicos, administrativos, econémicos e financeiros ou que exijam exercicio da
conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificacdo e conferéncia de calculos e
valores, os quais ndao competem a Procuradoria, mas aos servicos técnicos competentes da
Administracao.



11. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

12. Presume-se, entdo, que todas as especificacdes tenham sido regularmente apuradas pela
unidade competente e conferidas pela autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo é ébice para
emissao de eventuais alertas, por essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou Nao a precaucao recomendada.

11l - ANALISE JURIDICA.

13. A definicdo de Acordos de Cooperacdo ou Protocolo de Intencdées ndo estd explicita em
legislagao ou normas oficiais, mas sim em pegas processuais como o Parecer 15/2013 da Advocacia
Geral da Unido que define o ACORDO de COOPERACAO como um instrumento juridico formalizado entre
6rgaos e entidades da Administragao Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos
com o objetivo de firmar interesse de mutua cooperacdo técnica visando a execucao de programas de
trabalho, projetos/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual nao decorra obrigacao de repasse
de recursos entre os participes.

14. Normalmente, as duas partes fornecem, <cada uma, a sua parcela de
conhecimento,equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja alcancado o objetivo acordado,
nao havendo,contudo, nenhum tipo de repasse financeiro. E comum que esse tipo de cooperacdo ocorra
nos campos técnicos e cientificos, com cada participe realizando as atividades que foram propostas por
meio de seus préprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal)

15. Independente de ser um instrumento com atribuicdes plenamente definiveis, verifica-se que
constam neste instrumento (Sequencial 3 - Lepisma) pressupostos do art. 116 da lei 8.666/93.

Nesse sentido, as entidades deverdo observar e cumprir rigorosamente os tépicos
assinalados do art. 116, da Lei n? 8.666/93, /n verbis:

"Art. 116. Aplicam-se as disposicées desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e
entidades da Administracao.

§12 A celebracdao de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou entidades da
Administracdao Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual deverd conter, no
minimo, as seguintes informac¢oées:

I - identificacao do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucdo;

1V - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI -_previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;" (grifei)

IV - CONCLUSAO.

16. Em conclusdo, subtraidas andlises que importem consideracbes de ordem técnica,
financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacado legal de competéncia institucional deste Orgao
de Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina
pela possibilidade de celebracdo do presente Protocolo de Intencdes (Sequencial 3 - Lepisma), desde
que sejam previamente atendidas todas as recomendacbes formuladas neste parecer, considerando
toda a fundamentacdo explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-formal do processo.

17. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndao incumbe pronunciamento
subsequente desta Procuradoria para verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas,
conforme Enunciado n.2 05 do Manual de Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja
formulada nova consulta com indicacdo de duvida juridica especifica.

18. Este Parecer nao supre a necessidade de decisao expressa da autoridade administrativa
competente, nos termos do art. 48 da Lei no 9.784/1999, pois as consideracdes tecidas restringem-se ao
exame do aspecto juridico-formal do processo, ndo adentrando nas questbes técnicas, tampouco as de
oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do instrumento, por ndo serem de competéncia desta
Procuradoria.

A consideracio superior.
Vitéria, 26 de julho de 2021.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO



PROCURADOR FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 23068044121202117 e da chave de
acesso 3e0ecl55
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