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INTERESSADOS: MARIA JOSE PONTES
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 1012/2018. CELEBRADO ENTRE A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO E A FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE
DE TECNOLOGIA. LEI N2 8.666/93. NECESSIDADE DE ADICIONAR NO TERMO
ADITIVO ITENS COM DATAS ESPECIFICAS PARA INICIO DA PRORROGAGAO E VALOR
DO TERMO ADITIVO, OU AUSENCIA DESTE. RECOMENDA-SE QUE TAIS
INFORMAGCOES INERENTES SEJAM SUBMETIDAS AO SETOR TECNICO PARA SEJAM
ADICIONADAS AO TERMO ADITIVO.

Senhor Procurador Chefe:
| - RELATORIO

1. Trata-se de andlise da minuta do SEGUNDO Termo Aditivo (Sequencial 107 - Lepisma),

referente ao Contrato n2 1008/2021, celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO -
UFES e a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST. O presente Termo Aditivo tem por
objeto inserir planilha de receitas e despesas reorcamentada, bem como limitar a vigéncia contratual
até 21/01/2023.

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: "O presente Termo Aditivo tem por objeto
inserir planilha de receitas e despesas reorcamentada, bem como limitar a vigéncia contratual até
21/01/2023" (Sequencial 107 - Lepisma)

3. Ressalte-se que o Contrato supracitado (Sequencial 25 - Lepisma), celebrado entre a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO e a FUNDAGAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA, tem
por obJeto a regulamentacao da atuacao da fundacao na prestacao de apoio, planejamento e execucgao
de agbes que permitam a realizagdo do projeto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
denominado “Infraestrutural Laboratorial: Fibra éptica na Medi cdo de Nivel e de Interface Agua-Oleo em
Tanques de Producao”, doravante denominado PROJETO, no ambito do Termo de Cooperagdo n®
5850.0109552.18.9 ﬁrmadq, em modalidade contratual tripartite, entre a UNIVERSIDADE e a PETROLEO
BRASILEIRO S.A. (PETROBRAS), doravante denominada EMPRESA, com interveniéncia da FUNDACAO DE
APOIO.

4. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei no 8.666/93, in
verbis: ‘“As minutas de editaisde licitacdo, bem como os contratos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo."

5. E a sintese do necessario.

Il - FUNDAMENTACAO

Dos Limites da Andlise e Manifestacao Juridica.

6. Destaca-se que a presente manifestacdo limitar-se-4 aos aspectos Jur|d|cos da matéria ora
proposta e de sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou
aos aspectos técnicos, administrativos, econdémicos e financeiros ou que exijam exercicio da
conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificacdo e conferéncia de célculos e
valores, os quais ndao competem a Procuradoria, mas aos servicos técnicos competentes da
Administracao.

7. A presente manifestacado juridica tem o escopo de assistir a Autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Il - ANALISE JURIDICA.

DA REORCAMENTACAO.

8. Observa-se que a FESTé uma instituicaéo juridica de Direito Privado, que goza de autonomia



financeira, patrimonial e administrativa, de interesse publico e coletivo, sem fins lucrativos, com
atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa e transferéncia deconhecimento, ao desenvolvimento
institucional, tecnoldgico e a protecdo e preservacao do meio ambiente, conforme precipua o art. 12 de
seu Estatuto.

9. A Fundagdao em comento possui |mportante papel incentivador nas atividades educacionais
da UFES, sendo eleita para gerir os Contratos cujo objeto primordial é a realizacdo de Projetos de
Extensao.

10. Desta feita, a prestacdo de apoio ndo se compara a prestacao de servico, pois ndo subsiste
qualquer interesse econémico a ser suprido. Verdadeiramente, tem por escopo a melhor atuacao dos
entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de cunho educativo e social, no termos
da Lei 8.958/1994 e do Decreto n? 5.205/2004.

11. Vem a calhar neste contexto a as liches da Professora Maria SylviaZanellaDi Pietro, que
conceitua fundacodes instituidas pelo Poder PUblico como sendo: “.. o patrimdnio, total ou parcialmente
publico, dotado de personalidade juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao
desempenho de atividades do Estado na ordem social, com capacidade de auto-administracdo e
mediante controle da Administracdo Publica, nos termos da lei.”

12. Neste interim, o Contrato em analise é sui generis, implicando em situacao especifica, visto
que o valor destinado a FEST pela prestacao de apoio, ndo se confunde com o patriménio gerido pela
Fundacao corresponde ao valor global do Contrato.

13. O Tribunal de Contas da Uniao vem admitindo a regularidade da situacao acima descrita,
desde que haja definicdo precisa e clara dos objetos a serem contratados com as fundacdes de apoio, e
conexao com atividades de ensino, pesquisa, extensao ou desenvolvimento institucional, em projetos
com prazo determinado e que resultem produtos bem definidos. (Acérdaos n2 2295/2006 - P - Relacao
152/2006 GAB VC, 253/2007 - P - Relacao 9/2007 GAB GP, 1388/2006 - P, 6/2007 - P, 197/2007 - 22 C,
218/2007 - 22 C, 289/2007 - P, 503/2007 - P, 706/2007 - P, 1155/2007 - P, 1263/2007 - P, 1236/2007 -
22 C, 1279/2007 - P, 1882/2007 - P, 2448/2007 - 22 C, 2466/2007 - P, 2493/2007 - 22 C,21/06/2021 3/4
2645/2007 - P, 3541/2007 -22 C, 599/2008 - P, 714/2008 -P, 1378/2008 - 12 C, 1279/2008 - P,
1508/2008 - P, 3045/2008 - 22 C e Sumula 250 - TCU).21.

14. Superado tal questionamento, o Termo Aditivo em andlise enquadra-se na previsdo
constante do contrato assinado entre as partes, muito embora a peculiaridade do Contrato em questao,
por ndo se tratar de prestacao de servico, e sim projeto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

15. Nesse sentido, o contrato celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO -
UFES e a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA -FEST, tem por objeto a regulamentagao da
atuacao da fundacao na prestacdo de apoio, planejamento e execucao de acldes que permitam a
realizacao do referido projeto (Sequencial 25 - Lepisma).

16. Recomendo sejam adotados os comandos determinados noACORDAO N2 9.604/2017 - TCU -
22 Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES,dentre os quais, sem prejuizo de outros
constantes do referido julgado:

a) consoante o art. 55, inciso 1V, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro
da execucao do servico é peca obrigatdéria do contrato com as Fundacées, a ser
definido em clausula especifica; assim, caso ndao exista nestes autos, deve ser
providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundacao contratada deve observar a
compatibilidade entre os servicos executados e o cronograma fisico-financeiro
acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos.

c) é ilegal deixar de exigir a apresentacao de prestacoes de contas parciais
relativamente a contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses
durante a sua vigéncia de parcelas autonomas, independentes, entendidas como
as repassadas para uma determinada fase, mdédulo ou periodo do curso
(semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a distancia,
por configurar transgressao ao art. 11, & 12, do Decreto 7.423/2010.

DA LIMITACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL ATE 21/01/2023.

17. Quanto a hipétese de prorrogacao, verifica-se o enquadramento na Clausula Segunda - Da
Vigéncia, bem como no art. 57, §19, Il, da Lei 8.666/93, in verbis:

"CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

O presente CONTRATO terd a duracao de 730 (setecentos e trinta dias) a contar da data de
sua assinatura.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA: Poderd haver prorrogacido caso haja necessidade de dilacdo do
prazo de execugao do PROJETO, mediante Termo Aditivo a ser aprovado previamente pela



UNIVERSIDADE."

"Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

(...)

Il - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redagao
dada pela Lei no 9.648, de 1998)

(...)

§ 2 2 Toda Prorrogacdo De Prazo Deverd Ser Justificada Por Escrito E Previamente
Autorizada Pela Autoridade Competente Para Celebrar O Contrato"

18. Contudo, opino pela necessidade de adicionar no termo aditivo itens com datas especificas
para inicio da prorrogacao e valor do termo aditivo, ou auséncia deste.

19. Recomendo que tais informacdes inerentes sejam submetidas ao setor técnico para sejam
adicionadas ao termo aditivo antes da assinatura do gestor da UFES ou autoridade responsavel.

IV - CONCLUSAO

20. A Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados insertos, alertando que compete exclusivamente a area técnica verificar, com
precisao, se as informacoes e valores atendem aos interesses do Projeto e a prépria Universidade.

21. Observa-se que nao consta no Termo Aditivo (Sequencial 107 - Lepisma) itens com datas
especificas para inicio da prorrogacdo e valor do Termo Aditivo, ou auséncia deste. Recomenda-se que
tais informacodes inerentes sejam submetidas ao setor técnico para sejam adicionadas ao Termo Aditivo.

22. Em conclusdo, restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto a UFES,
6rgao de execucdao da Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido - AGU,
ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, nao sujeitos ao crivo deste érgao juridico, e
em atendimento ao que estabelece o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, restrita a presente
analise aos aspectos juridico-formais do Termo Aditivo (Sequencial 107 - Lepisma), observadas as
recomendacdes deste parecer, cabendo a decisao final a Autoridade competente.

A considerac&o superior.
Vitoéria, 28 de dezembro de 2021.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 23068055651201895 e da chave de
acesso 6fdc6219



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROTOCOLO DE ASSINATURA

O documento acima foi assinado digitalmente com senha eletrénica através do Protocolo
Web, conforme Portaria UFES n° 1.269 de 30/08/2018, por

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO - SIAPE 6296818

Procuradoria Federal - PF

Em 28/12/2021 as 16:32

Para verificar as assinaturas e visualizar o documento original acesse o link:
https://api.lepisma.ufes.br/arquivos-assinados/339939?tipoArquivo=0



