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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00383/2025/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.053468/2019-36
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE OCEANOGRAFIA E ECOLOGIA CCHN UFES
ASSUNTOS: CONVENIO COM ENTES PUBLICOS

EMENTA:ADMINISTRATIVO. TERMO DE COOPERACAO. ADITIVO. PRORROGACAO DE
PRAZO. PROJETO DE P&D. PARCERIA COM A PETROBRAS. INTERVENIENCIA DE FUNDACAO
DE APOIO. LEI N° 14.133/2021, ART. 53, §4°. JUSTIFICATIVA TECNICA. AUSENCIA DE ONUS
ADICIONAL. NECESSIDADE DE VERIFICACAO DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL.
RECOMENDACOES CONDICIONANTES. DECISAO FINAL DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Senhor Procurador-Chefe,
I- RELATORIO

1. Trata-se de andlise da minuta do ADITIVO AO TERMO DE COOPERACAO N° 5900.0112120.19.9
(4600658634) CELEBRADO ENTRE PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS ¢ UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO/UFES, com interveniéncia da FUNDACAO ESPIRITO-SANTENSE DE TECNOLOGIA/FEST,
objetivando prorrogar a vigéncia contratual por mais 120 (cento e vinte) dias corridos (Sequencial 191 — Lepisma).

2. Nos termos da Clausula Primeira — Objeto, o aditivo prevé:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO O presente Aditivo tem por objeto:
1.1 - Dilatar o prazo por mais 120 (cento e vinte) dias corridos.

1.1.1 - Essa dilatagdo do prazo, prevista no item 1.1 acima, ndo acarretard quaisquer 6nus adicionais para a
PETROBRAS.

1.1.2 - O prazo adicional estipulado no item 1.1 acima serd considerado a partir da data de encerramento do
instrumento contratual ora aditado.

3. O Termo de Cooperacio n° 5900.0112120.19.9, firmado entre a UFES e a PETROBRAS, com a interveniéncia
da FEST, foi assinado em 09/11/2021, com vigéncia de 1.460 (mil quatrocentos e sessenta) dias, contados a partir da data de
sua assinatura (Sequenciais 127/128 — Lepisma).

4. A instrugdo processual, de exclusiva responsabilidade do assinante, consta no Sequencial 206 - Lepisma, e
apresenta os seguintes elementos:

Trata-se de solicitagdo para formaliza¢do do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 1018/2021, bem como do
Primeiro Termo Aditivo Termo de Cooperagdo n° 09/2021 com a Petrobras, prorrogando as vigéncias por 4
(quatro) meses.

Verificada a instrug@o processual, informo que consta com:

Solicitagdo com justificativa do coordenador 190

Cronograma fisico-financeiro atualizado 192

Aprovacdo por uma Instancia ou 6rgao que aprovou o projeto originalmente (departamento ou centro) 199
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Registro do projeto com data de vigéncia atualizada OU Aprovagdo da prorrogacdo na Pro-Reitoria de Origem
193
Minuta de termo aditivo com o ente financiador do projeto (se aplicavel) 191
Minuta de termo aditivo com fundagao de apoio 205
Quanto a prestacdo de contas parcial, informo que em 08/07/2025 foi encaminhado a FEST o Oficio
157/2025/DPI/PROAD/UFES concedendo prorrogagido de prazo de 40 (quarenta) dias tteis a partir da remessa
do oficio, para envio da prestagao de contas da 3* parcial, ou seja, até a data de 01/09/2025.

5. O pedido de exame fundamenta-se no art. 53, caput e §4° da Lei 14.133/21, in verbis:

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo. (...) §
4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle
preévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

6. E a sintese do necessario. Analisa-se.
II - ANALISE JURIDICA

Dos Limites da Andlise e Manifestacdo Juridica

7. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de sua
regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificagdo e
conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem & Procuradoria, mas aos servigos técnicos competentes da
Administragao.

8. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n° 07, qual seja:

"BCP n’ 07 (Manual 2014) O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas néo
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagbes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situa¢do juridica existente que autoriza sua manifestagdo
naquele ponto."

II1 - DA FUNDAMENTACAO

9. O presente aditivo tem por objeto a prorrogacdo da vigéncia do Termo de Cooperagdo n® 5900.0112120.19.9,
celebrado entre a UFES e a PETROBRAS, com interveniéncia da FEST, visando a execu¢do do projeto de P&D intitulado
“PALEOBAT-ES: Calibracao das Zonas Paleobatimétricas com o Quaternario da Bacia do Espirito Santo”.

10. A prorrogagdo pretendida é de 120 (cento e vinte) dias corridos, contados a partir da data de encerramento
originalmente pactuada, conforme previsto expressamente na minuta do aditivo (Seq. 191 — Lepisma). Trata-se de aditamento
sem aporte adicional de recursos financeiros por parte da financiadora.

11. A instrugdo processual (Seq. 206 — Lepisma) foi acompanhada de checklist com os documentos exigidos para
essa fase, cuja conferéncia ¢ de responsabilidade da unidade proponente ¢ da autoridade da contratagdo. A elaboragdo do
checklist busca garantir a higidez do procedimento e a aderéncia aos normativos institucionais. Ainda assim, ndo se exclui a
possibilidade de alerta desta Procuradoria sobre eventuais pontos de atengao.

12. Embora a Lei n° 8.666/1993 tenha sido revogada a partir de 30/12/2023, aplica-se ao presente caso, nos termos
do art. 190 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que o contrato foi assinado anteriormente a entrada em vigor da nova legislagao.

Logo, permanece regido pelas disposicdes da legislagao anterior.
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13. A prorrogacdo da vigéncia contratual esta prevista no art. 57, §1°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, sendo
admitida desde que fundada em justificativa formal e técnica adequada, e que ndo implique dnus adicional para a Administragao
Publica, conforme reiterados precedentes do TCU (ex.: Acérdao n°® 9.604/2017 — 2* Camara).

14. Constata-se, pois, a presenca de uma justificativa para a prorrogagdo do prazo de vigéncia, apresentada pelo
coordenador do projeto(Sequencial 190 - Lepisma):

“SOLICITACAO PRORROGACAO DE PRAZO Prezado Chefe do Departamento de Oceanografia e Ecologia
Venho por meio deste submeter a aprovagdo da Camara Departamental, a solicita¢do de prorrogagdo de prazo,
sem repasse de novos recursos, do Projeto PALEOBAT-ES: CALIBRACAO DAS ZONAS PALEOBATIMETRICAS
COM O QUATERNARIO DA BACIA DO ESPIRITO SANTO (Processo Principal: 23068. 053468/2019-36;
Contrato: 1018/2021; Projeto FEST n°: 844). O Projeto estd em desenvolvimento na UFES com recursos da
Petrobras/ANP. Esse pedido de prorrogacgao é justificado pela necessidade de maior tempo para a calibragdo do
modelo batimétrico e produgdo de artigos cientificos. A finalizag¢do da classifica¢do taxonémica da microfauna
de foraminiferos benténicos foi um pouco prejudicada ao longo dos anos em fung¢do da op¢do de aumentar o
detalhamento ao longo dos testemunhos, tendo em vista que observamos alguns processos que influenciaram as
biofacies. Isso também impactou a andlise sedimentologica, e o tempo para valida¢do do modelo batimétrico,
etapa que deve ser entregue no relatorio técnico final. Além disso, considerando os mesmos processos
registrados nos testemunhos, entendemos que seria importante refinar o modelo de idade dos testemunhos, o que
necessita de mais datagdes por carbono 14, exigindo mais tempo de triagem e escolha de carapagas para
datagdo, bem como mais amostras para obtengdo de andlises de isotopos de oxigénio. A solicita¢do visa
produzirmos uma andlise mais refinada e bem validada com os testemunhos do Quaterndrio e com amostras da
Bacia Sedimentar do Espirito Santo, seja do Mesozoico ou do Paledgeno. Além disso, teremos mais tempo para
finalizar artigos cientificos em parceria com a interlocugdo técnica, o que também é de grande relevincia para
a empresa. De uma maneira geral, a solicita¢do esta sendo feita para que haja uma prorrogag¢do de 4 meses,
entre 7/11/2025 e 7/03/2026, seguindo o seguinte cronograma de atividades: Modelo Faciologico — més final 50
Validag¢do do modelo batimétrico — més 50 Entrega do Relatorio Final — més 52

Alex Cardoso Bastos Professor Associado Dept Oceanografia UFES”

15. No caso concreto, a justificativa acima citada, apresentada pelo professor Alex Cardoso Bastos, da UFES,
destaca, entre outros pontos:

o A necessidade de tempo adicional para a calibragdo do modelo batimétrico;
o Conclusao da classificagdao taxondmica de microfauna bentonica;
o Realizacdo de novas datacdes por carbono-14 e analises isotopicas;
° Elaboragdo e finalizagdo de artigos cientificos em parceria com a interlocug¢do técnica da
empresa.
16. O pedido contempla o periodo de 07/11/2025 a 07/03/2026, com cronograma fisico de encerramento das

atividades no més 52, conforme detalhado pelo coordenador.

17. No tocante as obrigacdes da fundac¢do de apoio, destaca-se que, de acordo com a Clausula Quarta,
Subclausula XVIII, alineas “a” e “b”, do contrato firmado entre a UFES e a FEST (Seq. 131 — Lepisma), esta deve apresentar
prestacdo de contas parcial sempre que solicitada ou, no minimo, anualmente quando o prazo contratual exceder 18 (dezoito)
meses.

18. Ademais, é necessaria a compatibilidade entre os repasses financeiros, a execucio fisica do objeto e o
cronograma fisico-financeiro atualizado, conforme entendimento consolidado pelo TCU.

19. Ressalta-se que a verificacdo da execugdo técnico-cientifica, da conveniéncia administrativa e da exatidao das
justificativas compete exclusivamente a autoridade da UFES responsavel pela celebragdo do ajuste.

20. A aprovacdo da solicitagdo foi registrada ad referendum pelo Chefe do Departamento de Oceanografia e
Ecologia (Seq. 190 — Lepisma). Todavia, cabe destacar que tal aprovagdo indica anuéncia inicial, mas possui carater provisorio,
sendo imprescindivel sua ratificagdo formal pelo 6rgdo colegiado competente, ou seja, o Conselho Departamental do CCHN.

21. A auséncia dessa ratificacdo pode comprometer a validade da decisdo e expor o processo a risco de nulidade ou
de questionamentos por parte dos orgdos de controle, especialmente considerando que a tramitacdo original do projeto exige
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deliberagdo colegiada.

22. Recomenda-se, portanto, que a unidade proponente comprove, nos autos, a aprovagdo da prorrogacdo pelo
colegiado competente, antes da assinatura do termo aditivo.

23. Por fim, quanto ao aspecto juridico da prorrogacdo, esta Procuradoria Federal restringe-se a analise da
legalidade, em sentido amplo, do instrumento aditivo. A apreciacdo do contetdo técnico-cientifico da justificativa, bem como o
juizo sobre sua suficiéncia ou aderéncia ao plano de trabalho, compete exclusivamente a autoridade gestora da UFES.

24, Dessa forma, considerando que a veracidade, adequacdo e pertinéncia do contetido justificativo sdo de
responsabilidade da autoridade signataria, por envolverem essencialmente elementos técnico-operacionais que extrapolam a
competéncia desta Procuradoria, e tendo em vista que a analise de mérito administrativo — que compreende a conveniéncia e
oportunidade da medida — incumbe exclusivamente ao gestor publico, ndo se vislumbra, em principio, dbice juridico a
formalizagdo do aditivo, desde que observadas as demais recomendagdes constantes deste parecer ¢ o cumprimento integral da
legislacdo aplicavel.

Da Anuéncia da PETROBRAS

25. Cumpre destacar, ainda, que a PETROBRAS figura como participe no Termo de Cooperagdo, nos moldes ali
estabelecidos, e ¢ a responsavel por repassar os recursos financeiros a Fundagio de Apoio (FUNDACAO ESPIRITO-
SANTENSE DE TECNOLOGIA — FEST), conforme previsto na Clausula de Aporte Financeiro ¢ Repasses do instrumento
(Sequencial 127/128 — Lepisma).

26. Além disso, o Termo de Cooperagao atribui 8 PETROBRAS, entre outras obrigagdes:

a) a indicagdo formal do responsavel e do respectivo suplente pelo acompanhamento da execucdo do Plano de
Trabalho;

b) a realizacdo dos aportes financeiros conforme os cronogramas estabelecidos;
¢) a avaliacdo da correta aplica¢do dos recursos transferidos;

d) a analise das prestagdes de contas apresentadas pela FUNDACAO, no prazo de até 60 (sessenta) dias
corridos, podendo aprova-las ou apontar eventuais pendéncias.

217. Diante disso, ¢ imprescindivel a anuéncia formal da PETROBRAS quanto a prorrogacdo da vigéncia do Termo
de Cooperagdo, especialmente considerando seu papel central na execugdo do projeto, no financiamento e na fiscalizagdo do
cumprimento do objeto pactuado.

28. Recomenda-se, portanto, que a manifestagdo expressa da PETROBRAS quanto a concorddncia com a
prorrogacdo pretendida seja devidamente juntada aos autos antes da formalizagdo do termo aditivo, como condi¢do de validade e
eficacia do ajuste, em observancia as disposi¢des contratuais pactuadas entre as partes.

IV - DA MINUTA

29. A minuta do aditivo (seq. 191 - Lepisma) esta redigida a contento no que se refere aos seus aspectos formais,
constituindo instrumento habil para a formalizacdo da prorrogacgdo pretendida.

30. Entretanto, quanto ao prazo a ser prorrogado, recomenda-se que seja expressamente indicado no termo
aditivo o dia final da prorrogacdo, em consonancia com o prazo de 120 (cento e vinte) dias corridos previsto (Sequencial 191 -
Lepisma).

31. Assim, a dilata¢do do prazo deve constar como: “prorrogacdo da vigéncia contratual até o dia XX/XX/XXXX”,
considerando o término do contrato original e o acréscimo do periodo de 120 dias corridos.

32. Essa especificacdo contribui para a transparéncia e seguranga juridica, facilitando o acompanhamento e a gestao
do contrato.
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33. Ressalta-se, ainda, que os dados constantes no predmbulo do termo aditivo, tais como nomes dos representantes
legais, enderegos, documentos e demais informagdes cadastrais, devem ser conferidos pela Administracio, com base nos
registros constantes dos autos e nos sistemas administrativos pertinentes.

34. Quanto a data de inicio da prorrogacao, ¢ imprescindivel que a assinatura do termo aditivo ocorra dentro do
periodo de vigéncia do contrato original, a fim de garantir a continuidade da execugdo contratual e evitar qualquer
descontinuidade na prestacao dos servigos ou atividades pactuadas.

V - CONCLUSAO

35. Por todo o exposto, a Procuradoria Federal junto a UFES, 6rgdo de execu¢@o da Procuradoria-Geral Federal
vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, restrita a analise dos aspectos juridico-formais do Termo Aditivo submetido,
manifesta-se favoravelmente a sua aprovagdo e prosseguimento, observadas as recomendagdes deste parecer, sendo do setor
requisitante toda responsabilidade pelas questdes técnicas, assim como pela justificativa/motivagdo apresentada.

36. Ressalta-se, contudo, que a formaliza¢do do termo aditivo deve estar condicionada:
o a comprovagdo da prestagdo de contas parcial antes da assinatura do aditivo; e
° a compatibilidade entre os repasses financeiros e o cronograma fisico-financeiro atualizado.
o a comprovagdo, nos autos, da ratificacdo da aprovagdo da prorrogagdo pelo 6rgdo colegiado

competente, no caso, o Conselho Departamental do CCHN, sendo esta providéncia imprescindivel a
regularidade e validade do procedimento, conforme normativos internos aplicaveis.

° a juntada da manifestacio expressa da PETROBRAS quanto a concordincia com a
prorrogacio pretendida, tendo em vista que, na qualidade de participe do Termo de Cooperagdo, com
atribui¢oes definidas no instrumento — notadamente o aporte de recursos, o acompanhamento técnico ¢ a
analise das prestagdes de contas —, sua anuéncia constitui condiciao de validade e eficacia do aditamento,

em estrita observancia as disposigdes contratuais pactuadas entre as partes.

37. Cumpridas as recomendagdes ou afastadas de forma motivada, ndo havera necessidade de nova manifestacao
desta Procuradoria, nos termos da instru¢ao n° 05, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

38. A decisdo final é da autoridade competente, pois o presente Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa
da autoridade administrativa competente, nos termos do art. 48 da Lei no 9.784/99.

A considerag@o superior.

Vitéria, 24 de julho de 2025.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068053468201936 ¢ da chave de acesso 6all19dae
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Documento assinado eletronicamente por HELEN FREITAS DE SOUZA, com certificado A1l institucional

EI E (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

- documento esta disponivel com o codigo 2724264059 e chave de acesso 6all19dae no enderego eletrdnico

= 1 https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): HELEN FREITAS DE SOUZA, com
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