£ 192

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n.791/2019/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.016292/2016-99
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE LINGUAS E LETRAS CCHN UFES
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: ANALISE DE TERMO ADITIVO DE CONTRATO. PRORROGACAO' CONTRATUAL. §2° DO
ART. 57 DA LEI 8.666/93. INCISO II, DO §1° DO ART. 65 DA LEI 8.666/93. SEM OBICE JURIDICO.

Senhor Procurador Geral:
I- RELATORIO

1. Trata-se de anélise da minuta do QUARTO Termo Aditivo (fls. 755 - verso), referente ao Contrato n°
03/2017, celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO — UFES ¢ a FUNDACAO ESPIRITO
SANTENSE DE TECNOLOGIA — FEST, que tem por objeto inserir planilha de Receitas e Despesas Reor¢amentada,
AUMENTANDO o valor do Contrato, assim como a prorrogagao de prazo até a data de 31/12/2020.

2. Ressalte-se que o Contrato supracitado (fls. 184/189), celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO ¢ a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA, tem por objeto a prestagdo de
apoio por parte da CONTRATADA ao "Projeto de extensiao Curso de Linguas”.

3. E o relatorio.
II - ANALISE JURIDICA

4. Verifica-se as fl. 691 os documentos que apresentam as devidas justificativas a solicitagdo do Aditivo ao
referido Contrato — conforme prevé o §2° do art. 57 da Lei 8.666/93 — parcialmente transcrito:

" Considerando o prazo de encerramento do contrato 03/2017 entre a Ufes e Fest para
gerenciamento do Programa de Extensdo Cursos de Linguas previsto para 31/12/2019, indicamos
a necessidade de prorrogagdo do contrato por mais 1 ano, até 31/12/2020, considerando o bom
desenvolvimento das atividades realizadas conforme relatorio aprovado pela PROEX e a previsdo
de continuidade dos servigos de extensdo."

5. Observa-se que o Termo Aditivo amolda-se na hipotese prevista pela CLAUSULA SEGUNDA — DA
VIGENCIA (fls. 184), do Contrato, bem como do artigo 57, § 1°, incisos Il da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, in
verbis:

CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA
O presente contrato tera dura¢do de 21 (vinte ¢ quatro) meses, a contar da data de sua assinatura.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA: Podera haver prorrogagdo caso haja necessidade da dilagdo do
prazo de execugdo do projeto apoiado, mediante Termo Aditivo a ser appovado pela
CONTRATANTE.




“Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusio e de entrega admitem prorrogacao,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengao de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo: ‘

III - interrup¢do da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no

el

6. Diante do exposto, esclarecemos que o pedido de reor¢amentagdo visa garantir a realizagﬁb imediata das
atividades do curso e que o valor de RS 4.700,000,00 (quatro milhdes e setecentos mil reais) disponibilizados pela
UFES sera acrescido ao valor global do contrato que passa a ser de RS 20.650,000,00 (vinte milhdes seiscentos e

cinquenta mil reais).

interesse da Administragao"

7. Compulsando os autos, verifico, a fl. 709, a aprovagdo ad referendum do Conselho Departamental do
CCHN, pelo Diretor do Centro de Ciéncias Humanas e Naturais, referente 3‘1 reorcamentagdo proposta pelo Termo
Aditivo, conforme a CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS (fl.188-verso), in

verbis:

"CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS
O contrato podera ser alterado, com as devidas justificativas, nos casos previstos no art. 65 da
Lei n°. 8.666/93."

8. Quanto ao aspecto legal, a inclusdo de Planilha de Receitas ¢ Despesas Reorgamentada proposta pelo
Termo Aditivo, merece andlise pormenorizada.

9. Observa-se que a FEST ¢ uma instituigdo juridica de Direito Privado, que goza de autonomia financeira,
patrimonial e administrativa, de interesse publico e coletivo, sem fins lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, a
pesquisa ¢ transferéncia de conhecimento, ao desenvolvimento institucional, tecnologico e a protegdo ¢ preservagdo do
meio ambiente, conforme precipua o art. 1° de seu Estatuto.

10. A Fundagdo em comento possui importante papel incentivador nas atividades educacionais da UFES,
sendo eleita para gerir os Contratos cujo objeto primordial ¢ a realizagdo de Projetos de Extensdo. Desta feita, a prestagao
de apoio ndo se compara & prestagdo de servigo, pois ndo subsiste qualquer interesse econdmico a ser suprido.
Verdadeiramente, tem por escopo a melhor atuagdo dos entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de
~nho educativo e social, no termos da Lei 8.958/1994 ¢ do Decreto n°® 5.205/2004.

11. o Vem a calhar neste contexto a as ligdes da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que conceitua
fundagdes instituidas pelo Poder Publico como sendo:

“

.. 0 patrimonio, total ou parcialmente piblico, dotado de personalidade juridica, de direito
publico ou privado, e destinado, por lei, ao desempenho de atividades do Estado na ordem
social, com capacidade de auto-administracdo e mediante controle da Administracdo Publica
nos termos da lei.” ,

12. Neste interim, o Contrato em analise ¢ sui generis, implicando em situagdo especifica, visto que o valor

destinado a FEST pela presta¢ao de apoio, ndo se confunde com o patrimonio gerido pela Fundagdo corresponde ao valor
global do Contrato.

13. O Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a regularidade da situaca i i i
deﬁmf;éo precisa e clara dos objetos a serem contratados com as funiacées de apoio, e g?)(r)lca;;;nzoci?::il\t/?(,ifdesg Z? L’le baj
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(11:2;/,;(())5 (Acoérdaos n° 2295/2006 — P — Relagdo 152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Relag¢do 9/2007 GAB GP
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14. Por fim, ¢ essencial a efetivagdio do ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU — 2* Camara do TCU /de
. 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido julgado: . |

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execugio do
servigo ¢ pega obrigatoria do contrato com as Fundagoes, a ser definido em clausula especifica;
assim, caso ndo exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundagdo contratada deve observar a compatibilidade entre os
servigos executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser
juntado aos autos.

c) é ilegal deixar de exigir a apresentagdo de prestagdes de contas parciais relativamente a
contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas
autdénomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada fase, modulo ou
periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a distancia,
por configurar transgressao ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.

1T - CONCLUSAO

15. Ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados insertos, alertando que compete exclusivamente a area técnica do Departamento de Contratos ¢
Convénios verificar, com precisdo, se as informagdes e valores atendem aos interesses do Projeto e a propria

Universidade.

16. Ante 0 exposto, analisando a minuta proposta, verifiquei a sua conformidade com a legislagdo aplicavel,
motivo pelo qual NAO vislumbro ébice juridico 2 assinatura do Termo Aditivo (fls. 755- verso).

A considerag@o superior.

/L/ Vitoria, 12 de dezembro de 2019.
D RE FILHO N A‘? RovO

PROCURADOR FEDERAL - A\ % A—B

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o

Francisco Vieira Lim
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