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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00047/2021/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.020245/2019-92
INTERESSADOS: CENTRO TECNOLOGICO CT UFES
ASSUNTOS: PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE TRABALHO

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DE TERMO ADITIVO. CONTRATO N.°
400/2019 CELEBRADO ENTRE MUNICIiPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
(SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SEMMA) e a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES, COM A INTERVENIENCIA DA
FEST. PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL. POSSIBILIDADE. JUIZO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. RECOMENDACOES.

Senhor Procurador-Chefe,
I- DO RELATORIO

L. O presente processo retorna a esta Procuradoria, analise da minuta de termo aditivo (seq. 170) ao contrato n.
400/2019, de prestacdo de servigos de extensdo universitaria para elaboragdo do plano mun1c1pa1 de gestdo integrada de
residuos sélidos e revisio do plano municipal de dgua e esgoto, celebrado entre o MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, pessoa juridica de direito publico interno, representado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE — SEMMA e a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO — UFES, por Dispensa de Licitagdo, com
base no Art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93, com a interveniéncia da Fundacdo Espirito Santense de Tecnologia
- FEST (seq. 152/153).

2. O contrato n. 400/2019 foi assinado em 04/11/2019 e possui prazo de vigéncia de 18 (dezoito) meses, a partir
da emissdo da ordem de servigo (seq. 159).

3. O pedido de exame fundamenta-se no Paragrafo tinico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93, in verbis: “As minutas
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”.

I1 - DA ANALISE JURIDICA
1. A FINALIDADE E LIMITES DO PARECER

4. Ab initio, registra-se que a presente manifestacdo juridica visa assessorar a autoridade competente quanto a
legalidade dos atos a serem praticados, a fim de apontar questdes que envolvam maior ou menor plausibilidade juridica de
impugnacdo ou discussoes futuras, bem como para zelar pela observancia dos principios que norteiam a atuagdo da
Administragao Publica.
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5. Nesse contexto, ressalvadas as questdes de demonstrada ilegalidade, as demais observa¢des ndo possuem
carater vinculante, cabendo a autoridade competente avaliar os riscos envolvidos na ado¢do de entendimento diverso, ainda
que tal conduta ndo se traduza em qualquer ilicitude.

6. Ademais, trata-se de analise realizada exclusivamente com base nos documentos trazidos aos autos € na
presuncdo de veracidade das informagdes ali contidas, refugindo a apreciacdo desta Procuradoria aspectos técnicos,
orgamentarios, mercadologicos ou relativos aos critérios de conveniéncia e oportunidade.

7. Ressalte-se, por fim, que a Procuradoria ndo possui papel de controladoria interna, conforme enuncia o
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

BPC n° 05: Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagées consignadas.

Do fundamento legal e da possibilidade de celebracio do instrumento

8. O contrato em exame decorre da autorizagdo do MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, pessoa
juridica de direito publico interno, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SEMMA, conforme
processo administrativo n® 1-7485/2019, e tem fundamento legal na Lei n°. 8.666/93, bem como na Lei n°. 8.958/94.
Aplicavel,ainda, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, o ESTATUTO DA UFES e a
RESOLUCAO CEPE/UFES 46/2014.

9. A primeira relagio juridica tem por objeto a contratagdo da UFES pelo MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, com vistas a que a primeira execute para este os servigos de extensdo universitaria para elaboragdo do plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e revisdo do plano municipal de agua e esgoto, a ser executado no ambito
do Laboratorio (Lagesa). De sua vez, a segunda relagdo juridica tem por objeto a gestdo administrativa e financeira, pela
FEST, das receitas da UFES, geradas pelos repasses a serem feitos pelo MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.

10. Importa esclarecer, que a respeito da contratagdo em questdo (prestacdo de servicos), relacionada a execugio
de projeto de extensdo, consta no processo Justificativa de Interesse Institucional assinada pela Pro-Reitora de Extensdo
(sequencial 56), Projeto Basico de Contratacdo de Fundag¢do de Apoio (Sequencial 38), Planilha de Receitas e Despesas
detalhada (Sequencial 61), Cronograma fisico-financeiro (Sequencial 05) , Pesquisa de preco das fundacdes (Sequencial 48
e 49), Aprovacdo do Departamento proponente (Sequencial 18), Aprovacdo do Conselho Departamental do respectivo
Centro (Sequencial 45), Aprovagdo do Projeto na Pro-Reitoria de Origem (Sequencial 35), Registro do Projeto na Pro-
Reitoria de Origem (Sequencial 25), Relacao dos servidores/académicos que atuardo no projeto (Sequencial 38), Documento
indicando a origem dos recursos do projeto (Sequencial 78), Declaragdo de ndo contratagdo de familiares, salvo mediante
processo seletivo (Sequencial 38), Declaragdo de observancia ao §3° do Art. 6° do Decreto n® 7.423/2010 (Sequencial 38),
Declaragdo de observancia ao §4°, Art. 7° do Decreto n° 7.423/2010 (Sequencial 38).

11. Conforme ja ressaltado por este orgdo juridico, as prestagdes de servigos no ambito da Universidade ndo
podem_ser dissociadas de seus fins primordiais, refletidos na triade ensino-pesquisa-extensdo. Nessa esteira, cumpre
salientar que, no caso em epigrafe, a UFES ¢ contratada, e tal relagdo s6 é possivel porque sua atuagdo no referido contrato
esta inserida no conceito de extensfo, previsto nos artigos 43, VII; 52, I, e 53, III, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, artigos 81, 82 ¢ 84 do ESTATUTO DA UFES, artigos 20. e 30.da RESOLUCAO CEPE/UFES 46/2014.

12. O enquadramento da natureza da atividade ¢ realizado pela Camara Departamental, pelo Conselho
Departamental da respectiva Pro-Reitoria. Sdo esses setores que decidem se um projeto se enquadra ou ndo no conceito
cientifico-epistemologico de pesquisa, de extensdo ou de ensino.

13. Por certo, ndo € qualquer servigo que pode ser prestado pelas Universidades, uma vez que a Constitui¢do de
1988, no Art. 173, impede que a Administracdo entre em competicdo com a iniciativa privada. Essa condi¢do precisa ser
formalmente atestada no processo, a partir da caracterizagdo dos servigos prestados, assim como do imprescindivel
alinhamento entre os servicos a serem prestados e as finalidades e objetivos institucionais da UFES.
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14. A respeito do tema, ha orientagdo da Controladoria Geral da Unido - CGU, em sua “Coletdnea de
Entendimentos - Perguntas e respostas - Gestdo de Recursos das Instituicoes Federais de Ensino Superior e dos Institutos
que compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica”, questio 84, in verbis:

“84 Quais sdo as caracteristicas dos projetos de extensdo das IFEs que podem ser executados por
Fundacgoes de Apoio?

Os projetos de extensdo tém como principal objetivo a prestacdo de servigos a comunidade
indissociada do ensino e da pesquisa, logo, ndo podem ser enquadrados como projetos de extensdo
apoiados por fundagoes de apoio toda e qualquer prestagdo de servigo oferecida pela IFE, mas
apenas aquelas resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na
IFE”.

15. Nesse sentido, a Pro-Reitoria de Extensao certificou que a prestagdo de servigos, objeto do ajuste, enquadra-
se como uma atividade/projeto de extensdo (seq. 56), com a aprovacdo do projeto de extensdo “Elaboracdo dos Planos de
Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos Soélidos de Cachoeiro de Itapemirim” pelo CONSELHO
DEPARTAMENTAL DO CENTRO TECNOLOGICO (seq. 43 e 45).

16. Pretende-se, entretanto, nesta oportunidade, formalizar termo de prorrogagdo contratual pelo periodo de 12
meses, objetivando a continuidade da ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS E REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO, MUNICIPIO DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM (ES), conforme exposto nas clausulas primeira e segunda da minuta submetida a exame (seq. 170).

17. Assim, na esteira das colocagdes anteriores, conclui-se que a prorrogacdo do projeto que objetiva a prestacao
de servigos por esta instituicdo de ensino superior devera ser formalizada em conformidade com o preceituado
na RESOLUCAO CEPE/UFES 46/2014, devendo ser submetido o pedido de prorrogacio do projeto que deu ensejo a
contratacio a PROEX e aos 6rgaos colegiados competentes, _para aprovacio prévia, o que nio se verificou.

18. A aprovagdo acima ¢é prévia, alertando-se que o prazo de vigéncia do projeto de extensdo, alvo do contrato,
devera observar o que estabelece a Resolug¢do CEPE/UFES no. 46/2014, em seus artigos 30., 18 ¢ 25, a seguir transcritos,
ndo se admitindo a eternizacdo da atividade de extensdo, devendo a Cimara de Extensio da PROEX, manifestar-se
expressamente sobre essa questio:

Resolucao CEPE/UFES no. 46/2014

Art. 3° As atividades de extensdo poderdo ser remuneradas, constituindo-se em fonte de receita para a
Universidade.

Paragrafo tnico. A remuneracio de que trata este artigo podera ocorrer desde que as atividades
de extensiio tenham carater esporadico e duracio limitada.

Art. 18. Constituem prestacdo de servigos as atividades contratadas e determinadas por meio de
convénios especificos, devidamente registrados e aprovados nas instincias superiores da
Universidade.

Art. 25. Os programas e os projetos de extensdo deverdo ter duragdo minima de seis meses € maxima
de dois anos, podendo ser renovada por igual periodo, por solicitacio de sua coordenacio.

19. Assim, cada projeto devera ser elaborado de acordo com as normas da Universidade (se Extensdo, a
Resolugdo CEPE/Ufes n°. 46/2014) e aprovado por suas instancias competentes, culminando com o seu registro no SIEX. O
mesmo procedimento € necessario, na hipotese de prorrogagdo, pois as atividades de extensido deverio ter carater
esporadico e duracio limitada, nos termos expostos nos artigos acima transcritos.

20. Portanto, mesmo que o contrato esteja em vigor e preveja a possibilidade de prorrogagdo, ¢ imprescindivel
que sejam observados os tramites legais internos prévios, devendo conter analise favoravel acerca da prorrogagdo do Projeto
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pela Pro-Reitoria de Extensdo, com manifestacdo acerca das questdes acima apontadas. Providencie-se.

21. Por consequéncia, faz-se necessaria a aprovag¢ao do novo Plano de Trabalho, vinculado ao projeto a ser
prorrogado.
22. Assevera-se, por oportuno, que cronogramas, planilhas e preco da contratacdo (UFES), sdo documentos

eminentemente técnicos, cuja analise da regularidade compete aos setores envolvidos, ndo estando inserida no campo
juridico abarcado por este opinativo. Recomenda-se, outrossim, analise precisa da PROEX quanto aos itens e valores
especificados na nova Planilha Financeira apresentada (seq. 175), vinculada ao Projeto de Extensdo "Elaboracdo dos Planos
de Saneamento Basico ¢ Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Cachoeiro de Itapemirim", cuja prorrogacdo ora se
pretende.

23. Por oportuno, este orgdo juridico reitera todas as recomendacdes efetuadas nos PARECERES n.
00524/2019/PROC UFES/PGF/AGU (seq. 86)_e n. 00641/2019/PROC UFES/PGF/AGU (seq. 135), asseverando
que, nos termos da Lei n° 8.958/94 (alterado pela Lei n° 12.863/2013), regulamentada pelo Decreto n°® 7.423/2010, a
participacdo da fundacdo de apoio se destina a apoiar projetos cujas acoes apresentem duracio temporal pré-definida e
limitada, ndo podendo contemplar atividades de cariter permanente, ou que caracterizem transferéncia a fundacio
de apoio de atividades inerentes a setores administrativos da IFES.

24, Adverte-se, de igual feita, que a prorrogacdo pretendida ndo podera ser efetivada, na hipotese de o projeto
enquadrar-se na vedagdo do §12, do art. 6°, do Decreto n°® 7.423/2010, verbis:

“§ 12. E vedada a realizagio de projetos baseados em prestagio de servico de duracio
indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo fixacdo prazo de finalizacido ou pela
reapresentacio reiterada, assim se configurem”. (grifo nosso).

25. Assim sendo, é de todo recomendavel que sejam sempre bem avaliadas as razdes apresentadas para
justificar a prorrogacio contratual. E no que toca a justificativa para a deflagragdo do procedimento, a doutrina moderna
ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No que diz respeito aos convénios e acordos em geral ndo é
diferente. Além de cumprir regramento legal (como, por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50, inciso IV, da Lei
9.784/99), a decisao por firmar ajustes deve ter uma conformacio com o interesse publico, situacio que s6 é
demonstravel a partir da motivacio ou justificativa do respectivo ato.

26. Por fim, resta perfeitamente aplicavel a orientacdo da Procuradoria-Geral Federal, quando do estudo de
contratos de prestacdo de servicos de PD&I, como se observa do_PARECER n. 00002/2020/CP-CT&I/PGF/AGU (NUP
00407.033790/2019-55) do qual extraimos os seguintes trechos:

"(...)Sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos no regramento interno da Institui¢do Publica, esta
Camara sugere que as Procuradorias Federais junto as entidades autdrquicas e fundacionais
federais orientem as autoridades assessoradas no sentido de solicitar que as respectivas areas
técnicas (dentro de suas atribuicoes temdticas) emitam manifestacao formal acerca do seguinte:

1. mérito da proposta,_incluindo o interesse (oportunidade e conveniéncia) da Instituicio

especializados compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovagdo e a
Ppesquisa cientifica e tecnolégica);

2. viabilidade da execucao do contrato, incluindo manifestacio quanto a:

a) viabilidade técnica dos meios a serem utilizados na consecucdo dos objetivos propostos;
capacidade operacional da Instituicao Publica;
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b) exequibilidade das metas, das etapas e das fases nos prazos propostos (casos existam esses
balizadores), além dos parametros a serem utilizados para a afericio de seu cumprimento;

3. eventual necessidade de disponibilizacdo pela Instituicio Publica de capital intelectual,
equipamentos, materiais, laboratérios, infraestrutura entre outros;

4. questdes financeiras e econdomicas, referentes a contraprestacio da contratante, bem como a
remuneracio do pessoal (da ICT) envolvido na prestacido dos servicos;

5. compatibilidade do cronograma de desembolso (pagamento) previsto no plano de trabalho
(caso exista) com os prazos previstos para execucio do objeto;

As demais areas técnicas da ICT devem atuar de forma conjunta com o Nucleo de Inovacdo
Tecnoldgica, tanto quanto necessario a analise das circunstincias que envolverdo a contratagao.

Por fim, incumbe a autoridade competente manifestar-se conclusivamente acerca da analise
contida no parecer técnico (e demais manifestacdes) que subsidiara a sua decisdo, aprovando ou
nio a contratacio. (grifamos)

27. Nessa esteira, faz-se mister consignar que o enquadramento/classificagdo do projeto como de extensado ¢é de
competéncia da PROEX, para comprovacao da permanéncia da adequac¢ido do objeto do ajuste a missdo institucional
desta IFE, sendo necessario parecer técnico certificando o enquadramento do campo tematico de execugdo do contrato aos
termos da legislagdo, asseverando que ocorrera em atividades voltadas a extensdo (mérito da proposta, incluindo o
interesse (oportunidade e conveniéncia) da Instituicio Publica para a prorrogacio do instrumento; e a anilise da

28. Desta forma, o prazo de vigéncia do contrato de prestacao de servigos devera ser compativel com a natureza e
a complexidade do objeto (projeto de extensdo devidamente aprovado), bem como com relagdo as metas estabelecidas (em
sendo o caso) e o tempo necessario para sua execucdo, devendo ser justificado por meio de manifestagdo técnica, bem como
constar expressamente no Plano de Trabalho, sendo admitida, dessa feita, sua prorrogacdo, mas com a ressalva de que estes
ajustes ndo podem se eternizar no tempo.

29. Considerando todo exposto, pontua-se que toda alteragdo ou prorrogagdo de prazo devera observar os
seguintes pressupostos:

a) existéncia de previsdo para prorrogacao no instrumento contratual;
b) nio alteragdo do objeto e do escopo do contrato;

¢) declarag@o expressa de interesse das partes na prorrogagao;

d) justificativa por escrito;

e) existéncia de prévia autorizagdo da autoridade competente; e

f) formalizag¢@o por meio de termo aditivo.

30. A regularidade com as orientagdes e normas acima descritas envolve aspecto técnico-académico que refoge a
competéncia desta Procuradoria Federal. Providencie-se.

Da participagdo de Servidores em Projetos com Fundagoes de Apoio

31. A participagdo dos servidores docentes e técnico-administrativos no projeto, devera observar o disposto nos
§§ 3%, 6° ¢ 9° e se for o caso, nos §§ 4° e 5°, do art. 6°, do Decreto n® 7.423/2010.
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32. A concessdo de bolsas com base na Lei n° 8.958/94 somente € possivel se estiver em estrita consonancia com
a legislagdo vigente, devendo ser observados, especialmente, os artigos 4°, da Lei n°® 8.958/94, e 7°, do Decreto n° 7.423/2010,
bem como o normativo interno aplicavel a matéria.

33. Consigne-se, ainda, que no presente caso a concessdao de bolsas aos docentes somente sera possivel se sua
atuacdo/participacdo no projeto ndo constituir atividade regular de magistério; ja as bolsas dos demais servidores, somente
serdo possiveis se a atividade, além de especificamente vinculada ao projeto, ndo seja de sua atribuig@o regular, e nem ocorra
dentro de seu horario de trabalho.

34. Ainda, abstraindo da discricionariedade do administrador, bem como dos elementos econémicos e técnico-
académicos envolvidos, que refogem a competéncia desta Procuradoria, tem-se que a Administracdo devera avaliar/verificar,
com critério e rigor, as modalidades (natureza) e os valores das bolsas a serem concedidas, de forma a que estejam em
perfeita conformidade com a legislagdo aplicavel.

35. No mesmo sentido, dispde a Controladoria-Geral da Unido em sua “Coletinea de Entendimentos - Perguntas
e respostas - Gestdo de Recursos das Instituicoes Federais de Ensino Superior e dos Institutos que compoem a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica” (Questao 98):

“Para a fixa¢do dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragdo critérios de
proporcionalidade com relagdo a remuneragdo regular de seu beneficiario e, sempre que possivel, os
valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento. Na auséncia de bolsa
correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera fixado valor compativel com a formagdo do
beneficiario e a natureza do projeto. O limite maximo da soma da remuneragdo, retribui¢ées e bolsas
percebidas pelo docente, em qualquer hipotese, ndo poderd exceder ao maior valor recebido pelo
funcionalismo publico federal, nos termos do art. 37, XI, da CF/88.”

36. Assevera-se que a observancia dos requisitos e condigdes referidos nos itens acima s3o de exclusiva
responsabilidade do gestor.

37. Por oportuno, necessario apontar que, no tocante aos pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por
prestagdo de servigos, devera ser observado o prescrito no inciso IV, do § 1°, do art. 6°, do Decreto n° 7.423/2010.

Da regularidade da Fundacao de apoio

38. Considerando a participagdo da Fundacdo como interveniente no contrato, cumpre esclarecer & Unidade
Consulente o seguinte: quando a Universidade pretende contar com uma fundagdo de apoio (seja por meio de contratacio
nos termos da Lei n° 8.958/94, seja quando figure a fundacio como interveniente em um contrato ou instrumento de
parceria para execuciio de algum projeto de ensino, pesquisa ou extensiao, como é o presente caso), ela, Universidade,
dentro de sua competéncia e missdo estatutarias, ¢ responsavel pela esséncia intelectual do projeto, a sua concepgao, a
definicdo de suas atividades, de seus objetivos, a previsdo dos produtos a serem atingidos com sua execu¢do — em outras
palavras, as suas atividades-fim. A fundagfo, nessas relagdes, tem apenas a fungo acessoéria de apoiar a execugdo do Projeto,
por meio da gestdo administrativa e financeira — em outras palavras, por meio da execugfo de atividades-meio (veja-se que o
proprio art. 1° da referida Lei deixa clara essa funcio acesséria quando diz que as fundacgdes sao instituidas “com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovacdo, inclusive na gestio administrativa e financeira necessdria a execugdo desses projetos™).

39. Informa-se, ainda, que as fundacdes de apoio precisam do registro prévio e de credenciamento junto aos
Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia (art. 1°, do Decreto n°. 7.423/2010) para atuarem junto as IFES. Assim, no
tocante a manutengdo de regularidade e aptiddo da fundagdo interveniente, recomenda-se anexar aos autos comprovante da
manutengdo de regularidade da perante os 6rgdos competentes, bem como Justi¢a do Trabalho e TCU, cdpia do seu Estatuto
atualizado e do comprovante de seu credenciamento junto aos Ministérios competentes (inciso III do art. 2° da Lei n°
8.958/94).

ol6
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40. Nesse sentido, deverd a Administracdo solicitar da fundagdo a comprovagdo de sua regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do que orienta o Art. 29 da Lei 8.666/93, e promover a juntada ao processo de toda a documentacao
antes da assinatura do ajuste, atentando-se a data de validade das certiddes/pesquisas acima citadas e, se for o caso (expiradas
ou prestes a expirar).

41. Registra-se que esta Procuradoria Federal ndo entra no mérito da metodologia utilizada para detalhar o custo
operacional da fundagdo, vez que se trata de questdo técnica afeta a area de planejamento. De igual feita, compete a
Administracao aferir tecnicamente a adequacao do valor da contrapartida devida a UFES.

42, Alerta-se a Universidade para a necessidade do acompanhamento da execugdo do projeto, pela Pro-Reitoria
de Extensdo e claboragdo de relatorio circunstancial quanto aos resultados ja obtidos, pois nos termos do artigo 33
da RESOLUCAO N° 46/2014, "Todas as atividades de extensdo universitdria serdo coordenadas pela Pro-Reitoria de
Extensdo e por sua Camara de Extensdo", e a "Camara de Extensdo ¢ o 6rgdo deliberativo, consultivo e fiscalizador das
atividades de extensao universitaria".

III - CONCLUSAQ

43. Ante o exposto, opinamos pela possibilidade juridica e prosseguimento do presente processo desde que
atendidas integralmente as recomendacdes expostas ao longo deste parecer, isto porque, indispensdvel a juntada e
adequagdo dos documentos mencionados, conforme as cautelas e exigéncias legais acima descritas, sobretudo das atas das
reunides/decisdes dos colegiados e da PROEX, com a aprovacao da celebracdo do aditivo ao contrato.

44. No que toca as disposi¢des juridico-formais da minuta do 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
0400/2019 (seq. 170), ndo ha obices, motivo pelo qual ndo se encontram apontamentos a serem feitos por este orgdo —
recordando sempre a abstracdo aos aspectos técnico-administrativos da algada do gestor, bem como os de conveniéncia e de
oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta PF/UFES. Recomendamos, entretanto, que as minutas de contrato e seus aditivos,
como a tratada nestes autos, sejam sempre redigidas levando-se em consideragdo ndo serem uma prestacdo de servigo
comum, ¢ que a UFES ¢ uma entidade publica, ndo podendo assumir o risco do negocio como se empresa privada fosse.
Assim, aconselha-se que sejam utilizadas as minutas de Termos de Contrato e aditivos formuladas pela AGU.

45. Importa lembrar que o ajuste deve ser firmado por pessoas com poderes para tanto, devendo ser juntadas aos
autos as eventuais delegacdes de competéncia que porventura se fagam necessarias.

46. Por fim e ndo menos importante, reforce-se que a prorrogacdo de prazo de execucdo do Projeto (motivo que
ocasiona a necessidade de prorrogacdo do prazo do contrato) envolve essencialmente aspectos técnico-operacionais que
refogem a competéncia desta Procuradoria Federal, e considerando que a responsabilidade pela veracidade dos mesmos ¢ do
administrador ptblico, bem como a oportunidade e conveniéncia — mérito administrativo — que competem ao gestor sopesar,
aqui também entendemos possivel a prorrogacao pretendida, observados, porém, todos os termos deste Parecer.

47. A celebragdo do ajuste fica condicionada a decisdo final da autoridade competente, no seu juizo de
discricionariedade (interesse/necessidade), pois o presente Parecer tem carater meramente opinativo, fundamentando-se nos
artigos 17 ¢ 18 da Lei Complementar n® 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38,
paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666/93. Compete ao administrador publico a responsabilidade no que toca a conveniéncia e
oportunidade acerca da celebracdo do aditivo.

48. Registre-se, que nao ha determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

A consideragdo superior.

Vitoria, 19 de fevereiro de 2021.
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