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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00140/2025/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.078762/2022-56
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE EXTENSAO - PROEX
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: 2° TERMO ADITIVO AO ACORDO DE PARCERIA PARA PESQUISA. ARTIGO 116 DA LEI N° 8.666/93.
SEM OBICE JURIDICO DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMENDACOES CONDICIONANTES DESTE
PARECER.

Senhor Procurador Chefe,
I- RELATORIO.

1. Trata-se de 2° TERMO ADITIVO (Sequencial 214 - Lepisma) ao ACORDO DE PARCERIA PARA
PESQUISA, DESENVOLVIMENTO INOVACAO (Sequencial 48 - Lepisma) firmado em 31 de agosto de 2022, entre
a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (Brasil) e a SALOBO METAIS S.A., a ASSOCIACAO
INSTITUTO TECNOLOGICO VALE e a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA com o objetivo de
prorrogar a vigéncia do Acordo (Sequencial 214 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: "I.1. O presente 2° Termo Aditivo tem como objeto:
(i) a prorrogag¢do do prazo de vigéncia; (ii) a substitui¢do do Anexo I; e (iii) a alteragdo do valor do Acordo.” (Sequencial
214 - Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA SEGUNDA — DAS ALTERACOES: "2.1. Em consequéncia do disposto na
clausula 1.1 acima, a Clausula Sétima — Da Vigéncia, item 7.1 e a Clausula Terceira — Dos Recursos Financeiros, itens
3.1 e 3.2 do Acordo passam a vigorar com as respectivas redagées abaixo: “CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA 7.1.
O presente Acordo vigorara pelo prazo de 44 (quarenta e quatro) meses, a partir da data de sua assinatura em
31/08/2022, extinguindo-se apos o cumprimento de todas as suas obrigagoes, sendo certo que a clausula de Propriedade
Intelectual tera vigéncia de 20 (vinte) anos e a clausula de Confidencialidade tera vigéncia de 10 (dez) anos a contar do
encerramento do Acordo.” “CLAUSULA TERCEIRA — DOS RECURSOS FINANCEIROS 3.1 O valor total a ser
desembolsado pela SALOBO a FUNDACAO para execucdo do Projeto pela UFES é de RS 3.722.463,48 (trés milhées,
setecentos e vinte e dois mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e quarenta e oito centavos). (...) 3.2 O valor previsto no
item 3.1 é composto de 03 (trés) parcelas, conforme abaixo: a) R$ 1.159.024,00 (um milhdo, cento e cinquenta e nove mil
e vinte e quatro reais) pagos na assinatura do Acordo, cujo desembolso foi efetuado em 19 de outubro de 2022; b)
R$1.163.439,48 (um milhdo, cento e sessenta e trés mil, quatrocentos e trinta e nove reais e quarenta e oito centavos)
pagos 12 (doze) meses apos o primeiro pagamento, cujo desembolso foi efetuado em 01 de abril de 2024. c)
R$1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais) a ser pago na assinatura do presente 2° Termo Aditivo; observado o
disposto no item 3.2.1" (Sequencial 214 - Lepisma).

4. Consta na CLAUSULA TERCEIRA - DAS DISPOSICOES GERAIS: "3.1. As Partes declaram e
acordam que o Anexo do presente 2° Termo Aditivo substituira integralmente o Anexo I do Acordo, passando a fazer parte
integrante e indissociavel deste. 3.2. As Partes, através do presente 2° Termo Aditivo, ddo a mais plena, geral, rasa e
irrevogavel quitagdo, para todos os fins de direito, por todos os fatos passados até a presente data, ratificando todos os
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atos praticados e nada mais tendo a reivindicar, em juizo ou fora dele, a qualguer titulo, em relagdo as obrigagoes
assumidas até aqui e ja executadas. 3.3. Permanecem inalteradas e ratificadas todas as demais clausulas do Acordo,
naquilo em que ndo conflitarem com o teor deste 2° Termo Aditivo. Em caso de assinatura fisica, o 2° Termo Aditivo serd
assinado em 4 (quatro) vias de igual teor e forma, para um so efeito. Como alternativa a assinatura fisica deste 2° Termo
Aditivo, as Partes declaram e concordam que a assinatura mencionada podera ser efetuada em formato eletronico. As
Partes reconhecem a veracidade, autenticidade, integridade, validade e eficdcia deste Aditivo e seus termos, incluindo
seus anexos, nos termos do art. 219 do Codigo Civil, em formato eletrénico e/ou assinado pelas Partes por meio de
certificados eletronicos, ainda que sejam certificados eletronicos ndo emitidos pela ICP-Brasil, nos termos do art. 10, §
2° da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001 (“MP n°2.200-2")." (Sequencial 214 - Lepisma).

5. Consta nos autos a Justificativa de Interesse Institucional, anexa ao Sequencial 215 - Lepisma: "(..)
Solicito a prorroga¢do do prazo contratual do Projeto de Extensdo Universitaria n° 1016/2022 — FEST, atualmente com
término previsto para 31/03/2025, por mais 16 (dezesseis) meses, a fim de darmos continuidade a execu¢do do projeto,
conforme prorrogacdo autorizada pela PROEX (sequenciais 132 e 209 do Processo Digital n® 23068.078762/2022-56) e
a formalizagdo do “*2° Termo Aditivo ao Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagado, datado de 31
de agosto de 2022, firmado entre a Salobo Metais S.A., a Associagdo Instituto Tecnologico Vale — ITV, a Universidade
Federal do Espirito Santo e a Fundagdo Espirito-Santense de Tecnologia — FEST”. Em anexo encaminho para andlise a
minuta do Termo Aditivo para prorrogagdo da parceria firmada Salobo Metais S.A., a Associagdo Instituto Tecnologico
Vale — ITV, a Universidade Federal do Espirito Santo e a Fundagdo Espirito-Santense de Tecnologia — FEST,
paravigorard pelo prazo de 44 (quarenta e quatro) meses, a partir da data de sua assinatura em 31/08/2022. Neste
momento, submeto apenas a solicitacdo de prorrogacdo de prazo para andlise. Posteriormente, apos avaliagdo pela
FEST e pela PROEX, encaminharei a solicitagdo de reor¢amentagdo. Informo que o Projeto Harpia Carajds, uma
iniciativa de extensdo universitdria, tem desempenhado papel relevante na conservagdo e no estudo da harpia (Harpia
harpyja) na regido de Carajas, promovendo também agdes de educacdo ambiental e contribuindo para a formagdo de
profissionais de nivel superior voltados a conservacdo da biodiversidade. Dessa forma, é desejo de todas as institui¢oes
envolvidas assegurar a continuidade dessa bem-sucedida iniciativa. Peg¢o desculpas por enviar a solicitagdo tdo proximo
ao prazo final, mas o processo demandou um tempo de negociagdo entre as partes envolvidas que fugiu ao meu controle.
A minuta foi enviada apenas na data de hoje.".

6. Consta nos autos a instru¢do processual - Checklist - ao Sequencial 220 - Lepisma, de inteira
responsabilidade da assinante, em que consta:

"Solicitagdo com justificativa do coordenador 215

Cronograma fisico-financeiro atualizado Ausente

Aprovagdo por uma Instancia ou orgdo que aprovou o projeto originalmente (departamento ou centro) 212
Registro do projeto com data de vigéncia atualizada OU Aprovagdo da prorroga¢do na Pro-Reitoria de Origem 213
Minuta de termo aditivo com o ente financiador do projeto (se aplicavel) 214

Minuta de termo aditivo com fundagdo de apoio 219"

7. Consta nos autos o ACORDO, assinado pelas partes, PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO
INOVACAO entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, BRASIL, ¢ a VALE S.A., a ASSOCIACAO
INSTITUTO TECNOLOGICO VALE ¢ a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA objetivando: "o
desenvolvimento do projeto de pesquisa intitulado “Projeto Harpia - Carajas” n° 4600074052." (Sequencial 48 -
Lepisma).

8. No que tange a vigéncia, esta inicialmente foi estipulada em 24 (vinte e quatro) meses a contar da data de
assinatura (31/08/2020) (Sequencial 48 - Lepisma). Posteriormente, houve a assinatura do 1° Termo Aditivo, na qual a
clausula de vigéncia foi alterada a fim de que constasse: "7.1 O presente Acordo vigorara pelo prazo de 31 (trinta e um)
meses, a partir da data de sua assinatura em 31/08/2022, extinguindo-se apos o cumprimento de todas as suas
obrigagoes, sendo certo que a clausula de Propriedade Intelectual, terd vigéncia de 20 (vinte) anos e as de
confidencialidade pelo prazo de 10 (dez) anos a contar do encerramento do Acordo” (Sequencial 169 - Lepisma). Nesse
sentido, a vigéncia foi estipulada com prazo final em 31/03/2025, devendo a assinatura do presente termo ser realizada
dentro da vigéncia do contrato, sob pena da descontinuidade da contratag@o e inviabilizagdo do cumprimento do objeto
estipulado.

9. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n°® 14.133/21, in verbis: “Na forma deste
artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
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contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

10. E a sintese do necessario.
I1 - FUNDAMENTACAO.

DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA

11. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos ¢ financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administragao.

12. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

13. Presume-se, entdo, que todas as especificacbes tenham sido regularmente apuradas pela unidade
competente e conferidas pela autoridade da contratagdo, o que, contudo, ndo € dbice para emissao de eventuais alertas, por
essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

III - ANALISE JURIDICA.

14. Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei n® 8.666/93 perdeu a validade em 30 de dezembro de 2023,
passando a viger integralmente as disposi¢des da Nova Lei de Licita¢des, a Lei n° 14.133, de 2021.

15. Contudo, por forc¢a do art. 190 da Nova Lei, "O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada."

16. Assim, o termo em exame continua a ser regido pelas disposi¢des da Lei n° 8.666, de 1993, ainda que
revogada, uma vez que o contrato original foi assinado em agosto de 2020.

17. O Acordo de Parceria ¢ o instrumento juridico celebrado por ICT com institui¢des publicas ou privadas,
cujo objeto ¢ a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servico ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado.

18. Nesse sentido, dispoem os artigos 9° da Lei n° 10.973/04 e 35 do Decreto n° 9.283/18:

LEIN°10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

"Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com instituicées piiblicas e privadas para realizacio de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo. (Redagdo
pela Lei n° 13.243, de 2016) "' (grifei)

DECRETO N°9.283, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2018

"Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo é o instrumento juridico celebrado por ICT
com instituicoes publicas ou privadas para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o
parceiro privado, observado o disposto no art. 9°da Lei n® 10.973, de 2004. " (grifei)
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19. Consta no ACORDO DE PARCERIA PARA PESQUISA (Sequencial 48 - Lepisma) a possibilidade de
alteracdo e prorrogacdo da vigéncia do contrato:

"CLAUSULA SETIMA: DA VIGENCIA

7.1 O presente ACORDO vigorarda pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a partir da data de sua assinatura, extinguindo-
se apos o cumprimento de todas as suas obrigacdes, sendo certo que a clausula de Propriedade Intelectual, terd vigéncia de
20 (vinte) anos e as de confidencialidade pelo prazo de 10 (dez) anos a contar do encerramento do ACORDO." (grifei)

"CLAUSULA DECIMA SEXTA - DISPOSICOES GERAIS
(..)

16.3 Este ACORDO so poderd ser alterado, em quaisquer de suas disposicoes, mediante a celebracdo, por escrito, de termo

aditivo, salvo as alteragées que expressamente dispensarem a necessidade de aditivo." (grifei)

20. Ante a falta de diploma legal especifico que regulamente a celebragdo dos Acordos de Colaboragdo, deve
ser observado o disposto no art. 116, caput ¢ §1° da Lei n° 8.666/1993, no que for compativel ao objeto do acordo, sem a
obrigatoriedade de plano de trabalho, haja vista que consta no referido acordo e na justificativa institucional aos autos
atribui¢des plenamente definiveis.

21. Além da Justificativa de Interesse Institucional que ja4 se encontra nos autos, para a prorrogagao
pretendida, devera ser anexado aos autos, antes da assinatura/celebracao do aditivo, as seguintes informagdes:- se 0 objeto
do acordo originario foi de fato executado; - se as metas previstas foram atingidas; - se as etapas ou fases de
execucdo propostas foram de fato executadas; - se a previsdo de inicio e fim da execucido do objeto foram
respeitadas, bem assim da conclusio das etapas ou fases programadas.

22. Quanto ao aspecto legal, o exame estritamente juridico a cargo desta Procuradoria Federal se resume aos
aspectos inerentes a legalidade (em sentido amplo) do termo aditivo, excluida analise de viabilidade de natureza técnica e
formal do termo aditivo, principalmente, no que diz respeito ao acatamento da justificativa para a prorrogagdo do acordo,
que ¢é matéria de ambito discricionario da Administragao.

23. Por fim, alerta-se que a observancia dos requisitos fixados pelos normativos legais, bem como das
questdes apontadas acima, dependem de aferi¢do técnica e/ou administrativo operacional, que escapa a competéncia desta
Procuradoria, sendo de inteira responsabilidade da autoridade competente da Universidade, que devera proceder as
adequagoes, correcdes e/ou exclusdes que porventura se fizerem necessarias.

24, Por fim, ressalta-se a seguinte informagdo na Justificativa do interesse institucional (Sequencial 215 -
Lepisma):

"(...) Solicito a prorrogagdo do prazo contratual do Projeto de Extensdo Universitaria n° 1016/2022 — FEST, atualmente com
término previsto para 31/03/2025, por mais 16 (dezesseis) meses, a fim de darmos continuidade a execugdo do projeto,
conforme prorrogagdo autorizada pela PROEX (sequenciais 132 e 209 do Processo Digital n° 23068.078762/2022-56) e a
formalizagdo do “2° Termo Aditivo ao Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, datado de 31 de
agosto de 2022, firmado entre a Salobo Metais S.A., a Associagdo Instituto Tecnologico Vale — ITV, a Universidade Federal
do Espirito Santo e a Fundagdo Espirito-Santense de Tecnologia — FEST”. Em anexo encaminho para anadlise a minuta do
Termo Aditivo para prorrogacdo da parceria firmada Salobo Metais S.A., a Associagdo Instituto Tecnoldgico Vale — ITV, a
Universidade Federal do Espirito Santo e a Fundagdo Espirito-Santense de Tecnologia — FEST, paravigorara pelo prazo de
44 (quarenta e quatro) meses, a partir da data de sua assinatura em 31/08/2022. Neste momento, submeto apenas a
solicitagdo de prorrogagdo de prazo para andlise. Posteriormente, apos avaliag¢do pela FEST e pela PROEX, encaminharei a
solicitagdo de reorcamentagdo. Informo que o Projeto Harpia Carajds, uma iniciativa de extensdo universitaria, tem
desempenhado papel relevante na conservagdo e no estudo da harpia (Harpia harpyja) na regido de Carajas, promovendo
também acgodes de educagcdo ambiental e contribuindo para a formagdo de profissionais de nivel superior voltados a
conservagdo da biodiversidade. Dessa forma, é desejo de todas as institui¢ées envolvidas assegurar a continuidade dessa
bem-sucedida iniciativa. (...)"

25. Consta nos autos o relatdrio atestando o cumprimento parcial do objeto (Sequencial 199 - Lepisma), bem
como o relatorio de participacao dos alunos (Sequencial 201 - Lepisma).
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26. Entretanto, extrai-se do Checklist ao Sequencial 220 - Lepisma que ndo consta o cronograma fisico
financeiro atestando os valores quanto a alteragdo pretendida na "Clausula Terceira". Nesse sentido, recomenda-se a
inser¢do da documentagdo, antes da assinatura do termo.

27. Quanto ao aspecto legal, o exame estritamente juridico a cargo desta Procuradoria Federal se resume aos
aspectos inerentes a legalidade (em sentido amplo) do termo aditivo, excluida analise de viabilidade de natureza técnica e
formal do termo aditivo, principalmente, no que diz respeito ao acatamento da justificativa para a prorrogagdo do acordo,
que ¢ matéria de ambito discricionario da Administragao.

28. Por fim, alerta-se que a observancia dos requisitos fixados pelos normativos legais, bem como das
questdes apontadas acima, dependem de aferi¢@o técnica e/ou administrativo operacional, que escapa a competéncia desta
Procuradoria, sendo de inteira responsabilidade da autoridade competente da Universidade, que devera proceder as
adequagoes, correcdes e/ou exclusdes que porventura se fizerem necessarias.

IV - CONCLUSAO.

29. Em conclusdo, subtraidas analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou
orgamentaria, considerando a delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgdo de Assessoramento, a
Procuradoria Federal junto a UFES, opina, pela possibilidade de celebragio do presente 2° Termo Aditivo (Sequencial
214 - Lepisma), desde que sejam previamente atendidas todas as recomendacdes formuladas neste parecer.

30. Cumpridas as recomendagdes ou afastadas de forma motivada, ndo havera necessidade de nova
manifestacdo desta Procuradoria, nos termos da instrugdo n° 05, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

31. A decisao final ¢ da autoridade competente, pois o presente Parecer ndo supre a necessidade de decisao
expressa da autoridade administrativa competente, nos termos do art. 48 da Lei n® 9.784/99.

A consideragdo superior.

Vitoéria, 26 de marco de 2025.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068078762202256 ¢ da chave de acesso 883cd4fl

Documento assinado eletronicamente por OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al
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