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EMENTA: CONTRATO COM FUNDAGAO DE APOIO. LEI 8.958/94, DECRETO 7.423/10
E RESOLUCAO N2 46/2019 DO CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. SEM OBICE JURIDICO DESDE QUE OBSERVADA E
CUMPRIDA A ORIENTACAO DESTE PARECER. ESTE PARECER NAO SUPRE A
NECESSIDADE DE DECISAO EXPRESSA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
COMPETENTE, NOS TERMOS DO ART. 48 DA LEI NO 9.784/1999. AS
CONSIDERAGCOES TECIDAS RESTRINGEM-SE AO EXAME DO ASPECTO JURIDICO-
FORMAL DO PROCESSO, NAO ADENTRANDO NAS QUESTOES TECNICAS,
TAMPOUCO AS DE OPORTUNIDADE, CONVENIENCIA E FORMALIZACAO DO
INSTRUMENTO, POR NAO SEREM DE COMPETENCIA DESTA PROCURADORIA.

Senhor Procurador Chefe:
| - RELATORIO.

1. Trata-se de anadlise de minuta de CONTRATO a ser celebrado entre a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES e FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST
(Sequencial 73 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: “O presente CONTRATO tem como objeto a
regulamentacao da atuacdo da fundacao na prestacdo de apoio, planejamento e execucdo de acées que
permitam a realizacdo do projeto de pesquisa denominado “EXO-FOTON: Plataforma Robdticas
inteligentes com dispositivos foténicos integrados para monitoramento, reabilitacdo e auxilio a
locomo¢do - MCTIC/FINEP/Tecnologia Assistiva Ref. 2784/20”, doravante denominado PROJETO, no
dmbito do CONVENIO PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO firmado, em modalidade
contratual tripartite, entre a UNIVERSIDADE e a FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS - Finep,
empresa publica federal, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Téecnologia e Inovacdes, doravante
denominada EMPRESA, com interveniéncia da FUNDACAO DE APOIO." (Sequencial 73 - Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA: “O presente CONTRATO tera a duracdo de
36 (trinta e seis) meses a contar da data de sua assinatura. SUBCLAUSULA PRIMEIRA: Poderd haver
prorrogacdo caso haja necessidade de dilacdo do prazo de execucdo do PROJETO, mediante Termo
Aditivo a ser aprovado previamente pela UNIVERSIDADE. " (Sequencial 73 - Lepisma).

4, Consta na CLAUSULA TERCEIRA - DOS CUSTOS DOS SERVICOS CONTRATADOS:
"SUBCLAUSULA PRIMEIRA: O presente contrato é de modalidade ndo onerosa. SUBCLAUSULA SEGUNDA:
A Despesa Operacional Administrativa - DOA para a execug¢ao e gerenciamento do PROJETO serdo pagos
diretamente pela EMPRESA a FUNDACAO DE APOIO conforme previsto no instrumento juridico tripartite
referido na Cldusula Primeira." (Sequencial 73 - Lepisma)

5. Destaca-se que nao consta nos autos o Checklist.

6. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, in
verbis: ‘As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”

7. E a sintese do necesséario.

Il - FUNDAMENTACAO.

Dos Limites da Andlise e Manifestacao Juridica

8. Destaca-se que a presente manifestacao limitar-se-a aos aspectos Jur|d|cos da matéria ora
proposta e de sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou
aos aspectos técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da
conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificacdo e conferéncia de calculos e
valores, 0s quais nao competem a Procuradoria, mas aos servicos técnicos competentes da
Administracao.



9. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

10. Presume-se, entao, que todas as especificacdes tenham sido regularmente apuradas pela
unidade competente e conferidas pela autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo é débice para
emissao de eventuais alertas, por essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséao do risco e a necessidade de se adotar
OuU Nao a precaugao recomendada.

Il - ANALISE JURIDICA.

11. O contrato tem como objeto o financiamento de Projeto de Pesquisa, com base na Lei
8.958/94, Decreto 7.423/10 e Resolucdo n? 46/2019 do Conselho Universitario da UFES (CONSUNI). As
partes deverao observar e cumprir rigorosamente a legislagao, verbis:

Lei n 2 8.958/94

Art. 1 @ As Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicées Cientificas
e Tecnolégicas - ICTs, de que trata a Lei n 0 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo
celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do caput do art. 24 da Lei n o
8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundacdes instituidas com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessaria a execucao desses projetos. (Redacdo dada pela Lei n? 12.863, de
2013) Decreto n ¢ 7.423/10

Art. 12 A caracterizagdo das fundagdes a que se refere o art. 1o da Lei no 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, como fundacao de apoio a Instituicdes Federais de Ensino Superior -
IFES e demais Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, é condicionada ao prévio
registro e credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios da Educacao e da Ciéncia e
Tecnologia, nos termos do inciso lll do art. 22 da referida Lei e da regulamentagdo
estabelecida por este Decreto.

Paragrafo Unico. A fundagdo registrada e credenciada como fundagao de apoio visa dar
suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicbes apoiadas e, primordialmente, ao
desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condicdes
mais propicias a que as instituicdes apoiadas estabelecam relacdes com o ambiente
externo.

Resolucao n2 46/2019 do CONSUNI:

Art. 12 A celebragdo de contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados entre a
Universidade Federal do Espirito Santo e as fundagdes de apoio, com amparo nas Leis n?
8.958/1994 e n© 13.243/2016, e nos Decretos n? 7.423/2010, n® 8240/2014, n® 8241/2014 e
n? 9.283/2018, rege-se pelo que estabelece esta Resolugao.

Art. 22 A Universidade podera celebrar com fundacdes de apoio contratos, convénios e
instrumentos congéneres, acordos ou ajustes individualizados, nos termos das leis que
disciplinam a matéria, visando a contratacdo/prestacao de servico de apoio a seus projetos
de pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e
inovacao.

Art. 32 Os projetos de pesquisa, ensino, extensao, inovacao e desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e de prestacao de servicos tecnolégicos poderdo ser
apoiados ou desenvolvidos em parceria com fundacdes de apoio, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - aprovacao prévia:

a. pela Camara Departamental e Conselho Departamental ou Programa de Pds-graduacao e
Conselho Departamental do respectivo centro, no caso de Projetos originados nas unidades
de ensino. Quando o Projeto for originado pela Direcao do Centro a aprovacdo sera somente
do Conselho Departamental;

b. pelo respectivo conselho deliberativo, nos casos de projetos originados em 6rgdos
suplementares e coordenados por servidores técnico-administrativos, podendo a
aprovacao, nesse caso, ser substituida por decisdao monocratica do titular do érgao;

c. pela camara departamental pertinente, nos casos de projetos coordenados por docentes
integrantes de érgaos suplementares;



d. pela respectiva camara ou 6rgdo, nos casos de projetos originados em proé-reitorias,
podendo a aprovagao, nesse caso, ser substituida por decisdo monocrética do pré-reitor;

Il - registro na pré-reitoria a qual o projeto estd vinculado, manifestacdo de interesse
institucional e enquadramento final pelo pré-reitor em uma das categorias de projeto
previstas no art. 1° da Lei n2 8.958/1994 e na Lei de Inovacgao; lll - atendimento aos
requisitos formais estabelecidos no Manual de Elaboragdo e Modificacao de Contratos com
Fundagao de Apoio verificados pela Proad ou pelo setor por esta designado

§1° O registro e o acompanhamento dos projetos caberdo a respectiva pré-reitoria, a saber:
a. projeto de ensino de graduacdo: Prograd; b. projeto de ensino de pds-graduacao,
pesquisa, tecnologia e inovacao: PRPPG; c. projeto de extensdo: Proex; d. projeto de
desenvolvimento institucional: Proplan.

12. Observa-se que a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST é uma instituicdo
juridica de Direito Privado, que goza de autonomia financeira, patrimonial e administrativa, de interesse
publico e coletivo, sem fins lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa e transferéncia de
conhecimento, ao desenvolvimento institucional, tecnolégico e a protecdo e preservacao do meio
ambiente, conforme precipua o art. 12 de seu Estatuto.

13. A Fundagao em comento possui importante papel incentivador nas atividades educacionais
da UFES, sendo eleita para gerir os Contratos cujo objeto primordial é a realizacdo de Projetos de
Extensdo. Desta feita, a prestacdao de apoio ndo se compara a prestacao de servico, pois nao subsiste
nenhum interesse econémico a ser suprido. Verdadeiramente, tem por escopo a melhor atuacdo dos
entes pulblicos, empregando-se mais efetividade as atividades de cunho educativo e social, no termos
da Lei 8.958/1994 e do Decreto n?2 5.205/2004.

14. Vem a calhar neste contexto as licoes da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que
conceitua fundagdes instituidas pelo Poder Publico como sendo: “... o patrimdnio, total ou parcialmente
publico, dotado de personalidade juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao
desempenho de atividades do Estado na ordem social, com capacidade de auto administracdo e

mediante controle da Administracdo Publica, nos termos da lei.”

15. Recomendamos a essencial efetivacdo do ACORDAO N2 9.604/2017 - TCU - 22 Camara do
TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do
referido julgado:

a) consoante o art. 55, inciso 1V, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro
da execucao do servico é peca obrigatdéria do contrato com as Fundacoées, a ser
definido em clausula especifica; assim, caso ndao exista nestes autos, deve ser
providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundacao contratada deve observar a
compatibilidade entre os servicos executados e o cronograma fisico-financeiro
acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos.

c) é ilegal deixar de exigir a apresentacao de prestacoes de contas parciais
relativamente a contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses
durante a sua vigéncia de parcelas autonomas, independentes, entendidas como
as repassadas para uma determinada fase, médulo ou periodo do curso
(semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a distancia,
por configurar transgressao ao art. 11, §12, do Decreto 7.423/2010 29/07/2021

IV - CONCLUSAO.

16. Em conclusdo, a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia
para aferir a totalidade dos dados insertos, alertando que compete exclusivamente a area técnica
verificar, com precisdo, se as informacdes e/ou valores, atendem aos interesses do Projeto e a prépria
Universidade.

17. De modo que atendidas as recomendagfes constantes deste parecer néo vislumbro ébice
juridico a celebracdao de CONTRATO entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES
e FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST (Sequencial 73 - Lepisma).

18. Cumpridas as recomendacdes ou afastadas de forma motivada, ndo havera necessidade de
nova manifestacdo desta Procuradoria, nos termos da instrucao n.2 05, do Manual de Boas Préticas
Consultivas da AGU.25. 32.

19. Este Parecer nao supre a necessidade de decisao expressa da autoridade administrativa
competente, nos termos do art. 48 da Lei no 9.784/1999, pois as consideracdes tecidas restringem-se ao
exame do aspecto juridico-formal do processo, nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de
oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do instrumento, por ndo serem de competéncia desta
Procuradoria.



A considerac&o superior.
Vitéria, 24 de agosto de 2021.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23068028308202173 e da chave de
acesso 58fe317b
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