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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER N° 00241/2026/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.007880/2026-11
INTERESSADOS: COORDENACAO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM QUIMICA - PPGQ/CCE
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE COOPERACAO. UNIVERSIDADE FEDERAL.
PETROBRAS. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. FUNDACAO DE APOIO. PROJETO DE
PESQUISA. LEI N° 14.133/2021. LEI N° 10.973/2004. DECRETO N° 9.283/2018. APLICACAO
SUBSIDIARIA DA NOVA LEI DE LICITACOES. INSTRUMENTO JURIDICO ADEQUADO.
VIABILIDADE.

Sr. Procurador-Chefe:
I - RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica para fins de celebragdo de Termo de Cooperagdo entre a Universidade Federal do
Espirito Santo — UFES, a Fundagdo Espirito-Santense de Tecnologia — FEST, e a empresa Petroleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS, com o objetivo de viabilizar a execucdo do Projeto de pesquisa denominado “Soda no tratamento do petroleo:
efeito do BSW e avaliacdo de agressividade”, (seq. 5 - Lepisma).

2. A Coordenacdo de Instrumentalizag¢do de Projetos e de Prestagdo de Contas — CIP/DC/PROAD informa que, nos
autos do processo eletronico, constam as seguintes pecas:

1 - Checklist referente a instrugdo processual a seq. 39;

2 - Certiddes Negativas e credenciamento da Fundagdo de Apoio as seqs. 45 a 49;
3 - Minuta do Ato de Dispensa e Licitagao a seq. 44;

4 - Minuta do instrumento juridico com a financiadora a seq. 3;

5 - Minuta do instrumento juridico com a fundagao de apoio a seq 50.

3. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n°® 14.133/21, in verbis:
“Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio

de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.”

4. E a sintese do relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA

5. A presente manifestacdo se fundamenta nos artigos 11, VI, “6” e 18 da Lei Complementar n° 73/1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unifo), bem como no art. 53, §4° da Lei n° 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).
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6. A presente analise ndo tem carater vinculativo, mas visa fornecer seguranca juridica a autoridade administrativa
competente, que podera acolher ou ndo as recomendagdes aqui expostas, desde que o faca de forma motivada. A
responsabilidade pelo prosseguimento do feito sem a observancia de eventuais apontamentos sera exclusiva da Administracéo.

ENQUADRAMENTO NORMATIVO

(PD&I) - Lei 9.478/1997 e Lei 10.973/2004.

7. O instrumento em andlise destina-se a celebrag¢do de parceria na area de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico e inovacdo (PD&I), conforme previsto nas Leis n° 9.478/1997 (regulamenta o setor de petrdleo e gis) e n°
10.973/2004 (Lei de Inovagdo Tecnoldgica).

8. Para o adequado enquadramento normativo, analisa-se a minuta do instrumento apresentada (seq. 5 - Lepisma),
cujo objeto esta assim definido na clausula primeira:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO 1.1 - O presente TERMO tem por objeto a unido de esforgos dos
PARTICIPES para o desenvolvimento do Projeto de PD&I intitulado “Soda no tratamento do petroleo: efeito do
BSW e avaliagdo de agressividade”.

Natureza juridica e regulamentacdo aplicavel

9. O instrumento proposto ¢ denominado “Termo de Cooperagdo”. Considerando que a Petrobras ¢ sociedade de
economia mista sob controle acionario da Unido, sua atuagdo rege-se, no ambito juridico, pelas normas de direito privado,
notadamente:

° Lein® 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Ag¢des);
° Lein® 13.303/2016 (Lei das Empresas Estatais);
° Decreto n° 8.945/2016;
° Seu Estatuto Social.
10. O Manual de Gestdo de Projetos de PD&I da Petrobras aponta o Termo de Cooperagdo como instrumento

adequado para formalizar direitos e obrigacdes entre a Petrobras e outras entidades que compartilham interesses reciprocos no
projeto.

11. Por outro lado, no contexto das Institui¢des Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo (ICTs) publicas, o
instrumento comumente utilizado para formalizacdo de parcerias nessa area ¢ o Acordo de Parceria, previsto no artigo 9° da
Lein® 10.973/2004 e regulamentado pelos artigos 35 a 37 do Decreto n°® 9.283/2018.

12. Importante destacar que a nomenclatura adotada para o instrumento (Termo de Cooperagdo) ndo impede sua
caracterizagdo juridica, que sera definida pela vontade das partes expressa no contrato. Assim, apesar da denominagdo, o
presente ajuste assume a natureza juridica de Acordo de Parceria, conforme o disposto na Lei de Inovagdo, devendo ser
interpretado e aplicado nos termos dessa legislacao.

Fundamento legal do Acordo de Parceria

13. O artigo 9° da Lei n° 10.973/2004, com a redagdo dada pela Lei n° 13.243/2016 (Novo Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo), dispde:

Art. 9°

E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com institui¢des publicas e privadas para realizagdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo.
§ 1° Os envolvidos poderdo receber bolsa de estimulo a inovacdo da ICT, fundacdo de apoio ou agéncia de
fomento.

§ 2° As partes devem prever titularidade da propriedade intelectual e participagdo nos resultados em instrumento
especifico.

§ 3° AICT pode ceder ao parceiro privado os direitos de propriedade intelectual mediante compensacao.
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§ 4° A bolsa concedida caracteriza-se como doag@o, ndo configura vinculo empregaticio, nem contraprestacdo de
Servigos.

14. Adicionalmente, o artigo 9°-A autoriza 6rgdos publicos a conceder recursos para execucdo de projetos de PD&I
a ICTs ou pesquisadores vinculados, condicionando a concessdo a aprovagdo de plano de trabalho e a simplificacdo da prestacao
de contas.

Decreto n°® 9.283/2018

15. O Decreto n° 9.283/2018 regulamenta as Leis n° 10.973/2004 e 13.243/2016 e detalha o Acordo de Parceria para
PD&I, especialmente em seu artigo 35, que estabelece:

° O acordo deve conter plano de trabalho com descricdo das atividades, metas,
prazos, meios empregados e previsdo de bolsas, sendo parte integrante do instrumento (§§ 1° e 2°);

o Permite a participacdo de recursos humanos, capital intelectual, infraestrutura e
propriedade intelectual das institui¢des parceiras (§ 3°);

o Autoriza bolsas de estimulo a inovagdo para servidores e estudantes envolvidos (§
&);

o Estabelece clausulas para remuneracdo de capital intelectual (§ 5°);

o Prevé, excepcionalmente, a transferéncia de recursos financeiros de parceiros
privados para parceiros publicos, inclusive por meio de fundacdo de apoio (§ 6°);

o Autoriza agéncias de fomento a celebrar acordos para receber recursos privados
para PD&I (§ 7°);

o Disciplina a prestagdo de contas desses recursos (§ 8°).

Observacaes sobre a transferéncia de recursos

16. Os §§ 6° e 7° do art. 35 do Decreto ampliam o espectro dos instrumentos juridicos para PD&I, autorizando:
o As ICTs a receber recursos financeiros de parceiros privados mediante Acordo de
Parceria;
° As agéncias de fomento a firmar acordos para captar recursos privados destinados

a pesquisadores vinculados as ICTs.

17. Esta ampliacdo refor¢a a viabilidade juridica do presente instrumento para formalizar a cooperagdo entre os
participes e a Fundagdo de Apoio, possibilitando o aporte de recursos privados a execucao do projeto.

Da Andlise Técnica e do Plano de Trabalho

18. Nos termos do art. 35 do Decreto n°® 9.283, de 2018, e conforme orientacdo do Parecer n® 00002/2023/CP-
CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU, a celebracdo de acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo depende da
elaboragdo de um parecer técnico especifico, que manifeste expressamente sobre o mérito da proposta, abrangendo aspectos
como oportunidade, conveniéncia, viabilidade técnica, operacional e econdmica, além da adequacdo do objeto a ciéncia,
tecnologia e inovagao.

19. Deve ser anexado ao processo um plano de trabalho detalhado e especifico, que serd parte integrante e
indissociavel do acordo de parceria, contemplando, no minimo:

[e]

Descrigao das atividades conjuntas a serem executadas;

o Metas a serem atingidas e prazos previstos para execucao;
Parametros para aferi¢do do cumprimento das metas;

o Meios a serem empregados pelos parceiros;

[e]
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o Previs@o de concessdo de bolsas de estimulo a inovagdo, quando aplicavel.

20. No caso concreto, verifica-se a juntada aos autos dos documentos pertinentes a instrugdo processual,
destacando-se o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (peca 14), Estudo Técnico Preliminar — ETP (pega 15),
Mapa/Matriz de Gestdo de Riscos (peca 16), Projeto Bésico contendo metas, indicadores, critérios de selecdo de bolsistas,
relagdo de participantes e demais elementos técnicos (pegas 05 a 23), planilhas orgamentarias e cronograma fisico-financeiro
(pegas 06 a 08), aprovagoes institucionais competentes (pecas 19 e 23), registro do projeto na Pro-Reitoria competente (peca
04), justificativa de interesse institucional (pega 37), parecer relativo a propriedade intelectual (pega 32), bem como o
instrumento juridico relacionado a origem dos recursos (peca 03).

21. Ressalte-se que a elaboragdo e analise técnica da proposta e do plano de trabalho sdo atribui¢des exclusivas da
area técnica da UFES, cabendo ao 6rgdo juridico apenas a verificacdo da conformidade legal e formal do processo.

Da Interveniéncia da Fundacdo de Apoio

22. A participagdo da fundagdo de apoio no acordo de parceria estd amparada legalmente pela Lei n® 8.958/1994,
pela Lei n° 10.973/2004, e pelo Decreto n°® 9.283/2018.

23. A fundacdo de apoio atuard na condi¢do de interveniente, prestando servicos de suporte administrativo e
financeiro, ndo podendo assumir responsabilidade sobre a execugdo técnica das atividades previstas no acordo, conforme dispde
o art. 1° da Lei n°® 8.958/1994.

24, Caso haja mais de uma fundago de apoio apta a atuar, a Administragdo justificara motivadamente a escolha da
fundac¢@o especifica para o apoio.

Da Transferéncia de Recursos Financeiros e Prestacio de Contas

25. Com a atualizacdo normativa trazida pelo Decreto n® 9.283/2018, ¢ permitida a transferéncia de recursos
financeiros do parceiro privado para a institui¢ao publica, desde que prevista no instrumento e disciplinada a forma de prestacao
de contas.

26. No caso em exame, os aportes financeiros estio especificados na CLAUSULA SEXTA - DO APORTE
FINANCEIRO E REPASSES da minuta do instrumento a ser firmado:

6.1 - A PETROBRAS repassara 8 FUNDACAO o montante de R$ 6.474.187,12 (seis milhdes quatrocentos e
setenta e quatro mil cento e oitenta e sete reais e doze centavos) em 2 (duas)parcelas, para a consecugdo do
objeto deste TERMO, observado o cronograma dedesembolso constante do Plano de Trabalho.

217. No que se refere as obrigagdes atribuidas & UFES, ndo se identificam, em exame preliminar, ilegalidades
aparentes. recomenda-se, como condi¢do para a formalizagdo do ajuste, que o(s) setor(es) técnico(s) e administrativo(s)
competente(s) promovam a devida certificacdo quanto a viabilidade técnica, a fim de resguardar a legalidade, a regularidade
administrativa e a plena capacidade de cumprimento das obriga¢des assumidas.

28. Destaca-se, a respeito, que a liberagdo e a continuidade dos repasses financeiros estdo condicionadas ao estrito
cumprimento do cronograma financeiro estabelecido no Plano de Trabalho, bem como & regular prestacdo de contas pela
fundacdo de apoio junto a Petrobras, requisito indispensavel para a liberagao de novos recursos.

29. Ressalta-se, ainda, que a prestacdo de contas devera contemplar, de forma expressa, as receitas financeiras
eventualmente auferidas em decorréncia da aplicagdo temporaria dos recursos, em conformidade com a legislacdo e as normas
aplicaveis. O descumprimento das obrigagdes pactuadas ou a constatacdo de irregularidades ensejara a suspensdo dos repasses
financeiros até que sobrevenha a devida regularizagdo, sem prejuizo das demais medidas administrativas e legais cabiveis.

Dos Recursos Humanos e Bolsa de Estimulo a Inovagdio

30. E permitida a participagdo de recursos humanos integrantes das instituigdes envolvidas nas atividades conjuntas,
inclusive para apoio e suporte, desde que prevista em clausula especifica do acordo, com detalhamento dessas atividades para
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evitar desvio de fungao.

31. Além disso, servidores, empregados de ICT publica e estudantes envolvidos nas atividades de PD&I podem
receber bolsa de estimulo a inovagdo, conforme previsdo do art. 9°, § 1°, da Lei n® 10.973/2004 ¢ do art. 35, §§ 1° e 4° do
Decreto n°® 9.283/2018.

32. A bolsa caracteriza-se como doagdo, ndo configurando vinculo empregaticio, e deve observar critérios de
proporcionalidade e limites previstos na legislagao.

33. E vedado o pagamento direto de bolsas pelos parceiros privados, exceto em casos especificos de estagio.
Da Propriedade Intelectual e Confidencialidade

34. A clausula referente a propriedade intelectual estd contemplada no instrumento juridico, devendo o Nucleo de
Inovagdo Tecnologica da UFES manifestar-se sobre o acordo para garantir a adequada protegdo dos direitos envolvidos.

35. Recomenda-se que cada participante do projeto assine termo de confidencialidade especifico, reforcando a
responsabilidade e protegendo os interesses das partes.

Da desnecessidade de realizacido de chamamento publico

36. O disposto no art. 36 do Decreto n® 9.283, de 2018, ¢ categoérico no sentido de afastar a necessidade de
realizagdo de processo seletivo de qualquer natureza, afastando, para além de duvidas razoaveis, qualquer resquicio de duvida
acerca da tematica. Vale conferir:

Art. 36. A celebragdo do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inova¢do dispensara licitagdo ou

outro processo competitivo de selegdo equivalente. ” — grifei.

37. Diante desse quadro, ¢ possivel deduzir, afinal, que o acordo de parceria, cuja demanda ¢ espontanea, obteve
tratamento normativo proprio e, diferentemente do contrato de transferéncia de tecnologia, restou possibilitada a sua celebracao
em carater de exclusividade com o parceiro privado, sem a necessidade de realizag¢do de licitacdo ou outro processo competitivo
de selecao equivalente.

III - DO TERMO DE COOPERACAO

38. As parcerias firmadas entre a Petrobras, Institui¢des Federais de Ensino (IFEs) e demais Institui¢cdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs) geralmente utilizam instrumentos padronizados, tal como o presente Termo de Cooperagao,
os quais refletem a politica adotada pela sociedade de economia mista na formalizagdo desses ajustes.

39. No entanto, ¢ importante esclarecer que o Termo de Cooperagdo em questdo ndo configura instrumento de
adesdo automatica, permanecendo, assim, a competéncia dos orgdos administrativos da Universidade, bem como desta
Procuradoria, para apontar eventuais impropriedades na minuta, visando resguardar a entidade assessorada quanto as possiveis
implicagdes juridicas da celebragdo do ajuste.

40. Analisando a minuta constante nos autos, verificamos que, em sua esséncia, ela reflete as condi¢des e clausulas
necessarias para a operagdo e desenvolvimento do negocio juridico pretendido, embora algumas verificacdes e ajustes
especificos devam ser realizados.

41. Reitera-se que, quanto as obrigacdoes assumidas pela UFES, nao se verificam vicios de legalidade em
andlise inicial. Ainda assim, mostra-se imprescindivel que a instincia técnica competente se manifeste de forma
conclusiva, certificando a viabilidade técnica e a capacidade institucional para o integral cumprimento das obrigacées
estabelecidas no instrumento, como condicdo para a adequada formalizagio e execucio do ajuste.

42, Para fins de comprovacio da habilitacdo juridica dos representantes legais das partes, sugere-se a
certificacdo dos documentos de identificacdo correspondentes.
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43. Quanto a Clausula Sexta, recomenda-se a exclusido da previsido de responsabilidade conjunta e solidaria
da UFES na prestacio de contas, visto que essa responsabilidade é exclusiva da fundacao.

44. Sugere-se também a revisao da Clausula Décima Oitava— Foro, alterando-a para a competéncia da
Justica Federal de Vitéria, Seciio Judicidria do Espirito Santo, em consonincia com a jurisdi¢do aplicavel.

45. Por fim, apoés a formalizacio do ajuste, a Administracio devera providenciar a publicacio do extrato no
Diario Oficial da Unifo, a fim de assegurar a eficicia do instrumento.

IV - CONCLUSAO

46. Em conclusdo, subtraidas analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria,
considerando a delimitacdo legal de competéncia institucional deste Orgéo de Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unido, por
meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina pela regularidade das disposi¢des juridico-formais da minuta de Acordo de
Cooperacao em exame (Sequencial 5 -Lepisma), com base nos fundamentos apresentados, desde que sejam previamente
atendidas todas as recomendagdes formuladas neste parecer (itens 28/29, 33, 35, 41/45) .

47. Assim, a andlise técnica e o plano de trabalho especificos para o acordo de cooperacdo deverdo constar do
processo e ser objeto de analise técnica especifica, ndo sendo responsabilidade do 6rgao juridico a verificagdo do mérito técnico
e operacional da proposta.

48. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta Procuradoria
para verificagdo do cumprimento das recomendacdes consignadas, conforme Enunciado n.° 05 do Manual de Boas Praticas
consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indica¢do de duvida juridica especifica.

49. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos termos
do art. 48 da Lei n° 9.784/1999.

A consideracd@o superior.

Vitéria, 25 de maio de 2026.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Aten¢do, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068007880202611 e da chave de acesso 8a729¢28

Documento assinado eletronicamente por HELEN FREITAS DE SOUZA, com certificado A1l institucional

E (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

documento esta disponivel com o codigo 3235096257 e chave de acesso 8a729e28 no enderego eletrdnico

5 1 https://supersapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): HELEN FREITAS DE SOUZA, com

E . certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 29-05-2026 17:02. Numero de Série:
Wr-:rir 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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