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PROCESSO N° 23068.006941/2011-39

INTERESSADOS: Vale 5.A. e Fundacdo Espirito Santense de Tecnologia - FEST

ASSUNTO: Analise de Termo de Cooperacéo Técnica e Contrato de Apdio a Execucdo de
Projeto de Pesquisa Cientifica e Inovacgao.

Senhor Procurador-Geral:

01. Trata-se de andlise de minutas de Termo de Cooperacao Técnica (fls.
38/44) objetivando o custeio de pesquisa, por parte da empresa Vale S.A., visando o
desenvolvimento de um composto orgénico para a producao de pelotas de ferro e Contrato

{fls. 96/100) cujo objeto é a prestagdo de apoio a execugao do PROJETQ intitulado Pesquisa :

e Desenvolvimento de um Aglomerante Vegetal a partir de Residuos Agroindustriais.

DO TERMO DE COOPERACAQO TECNICA

02. O Termo de Cooperagdo Técnica tem por objeto o custeio de pesquisa,
por parte da VALE, para o desenvolvimento de um composto organico com base no PRQJETO
intitulado Pesquisa e Desenvolvimento de um Aglomerante Vegetal a partir de Residuos
Agroindustriais. As pesq'uisas serdo executadas por pesquisadores do Laboratdrio de
Biotecnologia Aplicada ao Agronegdcio. A Vale financiaré a reforma e ampliacdo do

laboratério, o qual servira como instalagdo para a realizagdo destas e outras pesquisas no .~

campus da UFES. O Valor do presente termo sera financiado integralmente pela Vale.

03. Consta na Cldusula Quinta que a UFES se responsabilizara na qualidade
de gestora da obra pela reforma e ampliagcdo do Laboratério de Biotecnologia aplicada ac
Agro negdcio destinado a realizacdo de pesquisa no Campus da UFES de Maruipe. Ademais,
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consta previséo de duracdo das obras para a reforma e ampliagcdo no prazo de 6 (seis)
meses, podendo ¢ seu preco global atingir o valor maximo de R$90.000,00 {noventa mil
reais), isentando a VALE de qualquer responsabilidade por danos ou prejuizos que possam ser

alegados em decorréncia de atraso na execucao das obras, seja a gque tftulo for, inclusive

licencas e permissdes necessérias para a execucdo da obra.

04. Contudo, na mesma clusula, existe uma previsdo de que a UFES e a
VALE acompanhardo o cronograma fisico-financeiro da obra €, caso haja necessidade,
deverdo readaptar o projeto de modo que o seu valor total ndo ultrapasse R$ 90.000,00
(noventa mil reais), mas isentando a VALE de qualquer responsabilidade por danos ou

prejuizes gue possam ser alegados em decorréncia de atraso na execuciio das obras, seja a

que titulo for, inclusive licencas e permissées necessdrias para a execucio da obra.

05. A Cldusula Quinta ainda estabeleceu que a UFES sera a Unica
responsavel pela obtencdo e custo de todas as licencas necessérias para a execucdo da obra,
bem como, por todas as autorizacdes legais pertinentes.

06. Verifica-se na Cldusula Décima que o prazo do presente termo sera de
24 (vinte e guatro} meses, a partir da assinatura do presente instrumento. Contudo, restou
estabelecido que sé sera prorrogado por tempo determinado se for do interesse da VALE,

07. Finalmente, quanto & Clausula Décima Quarta também devera ser
alterada para eleger o Foro da Justica Federal.

08. Em resumo, a UFES serd a responsével, na qualidade de gestora da
obra, pela reforma e ampliacdo do Laboratério de Biotecnologia, que devera desenvolver-se
no prazo de até 6 (seis) meses, podendo o seu prego global atingir o valor maximo de
R$90.000,00 (noventa mil reais), estando isenta a VALE de quaiquer responsabilidade por
danos ou prejuizos que possam ser alegados em decorréncia de atraso na execucdo das

obras, seja a que titulo for, incluindo licencas e permissdes necessarias para a execucao da
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obra e a UFES serd a Unica responsivel pela obtencdo e custo de todas as licencas

necessarias para -a execucdo da obra, bem como, por todas as autorizacdes legais
pertinentes. '

09, Destarte, por ndo constar nos autos nenhum orcamento, projeto ou
estudo feito pela UFES para gerir tal obra e pelo fate da UFES ser a Gnica responsavel pela
obtencdo e custo de todas as licencas necessarias para a realizagdo da obra, bem como todas
as autorizagdes legais o presente termo merece reformas.

10. Diante disso, a UFES ndo poders assinar este Termo de Cooperacéo
Técnica antes que haja um estudo prévio dos custos para gerir tal obra e de todas as licencas
necessarias para a realizagdo da obra, bem como o custo de todas as autorizagdes legais, que
deverd ser realizada pela Prefeitura Universitaria que também deverd informar se tem
condicdes de gerir e cumprir o cronograma estabelecide no presente termo.

DO CONTRATO DE APOIO A EXECUCA ODO PROJETO

11. Verifica-se a fl. 101 que a contratacdo a ser realizada sera objeto de
Dispensa de Licitago, fundada no disposto no inciso Xlil do art. 24 da Lei n° 8.666/93, que
prevé a dispensa de licitagio para a contratagao de Instituicdo Nacional sem Fins Lucrativos,
incumbida regimentalmente da pesquisa, do ensino e do desenvolvimento institucional
cientifico e tecnolégico, verbis: ’

“Art. 24. E dispensével a licitaco:
(...
Xt - pa contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicho dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a

contratada detenha inquestiondvel reputacio ético-profissional e ndo tenha

fins lucrativos; (Redaciio dada pela Lei n? 8.883, de 1994).”
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12. Desta feita, consta a fl. 32 a Justificativa de Interesse Institucional do
Projeto de Pesquisa; Termo de Cooperacdo Técnica (fls. 38/44); Planilha de Custos
Operacionais (fl. 70); Projeto Basico (fls. 82/91); Planilha Orcamentéaria (fl. 92) e Resumo
Geral (fl. 93}

13. Ademais, para correta instrucéo dos autos, deverd ser anexada aos
autos toda a documentacdo relativa a Fundacéo Espirito Santense de Tecnologia — FEST.

14, Ressalte-se que a contratacdo de Fundagado de Apoio é regida pela Lei
n2, 8.958/94, atualmente regulamentada pelo contratacdo de Fundacéo de Apoio, ressalte-
5e gue esta se encontra regida pela Lei n.2 8.958/94, atualmente regulamentada pelo
Decreto n2 7.423/10, que em seu artigo 1° determina:

“Art. 12. A caracterizacdo das fundacbes a que se refere o art. 1o da Lei no
8.958, de 20 de dezembro de 1994, como fundacdo de apoio a Instituicbes
Federais de Ensino Superior - IFES e demais Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, é condicionada ao prévio registro e credenciamento, por
ato conjunto dos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos
do inciso )il do art. 22 da referida Lei e da regulamentacao estabelecida por este
Decreto.

{...)

§ 32, A contratag@o de fundacao registrada e credenciada como fundacao de
apoic pelas IFES e demais ICTs, para a realizacdo de projetos de
desenvolvimento institucional, com fundamento no inciso Xlll do art. 24 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, devera observar o disposto neste artigo.”

15. Outrossim, a Advocacia-Geral da Unido, 6rgac que representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, publicou no Diéric Oficial de 07.04.2003, uma série de
orientacbes normativas sobre licitagbes e contratos administrativos, que por forca do
disposto no art. 40 da Lei Complementar n? 73/93, vinculam a Administragdo Federal, cujos
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6rgédos e entidades ficam obrigados a the dar fiel cumprimento, cabendo no presente caso a
analise da seguinte orientacao, /n verbis:

“ORIENTAGCAOQ NORMATIVA Ne 14, DE 12 DE ABRIL DE 2009

OS CONTRATQS FIRMADOS COM AS FUNDAGCOES DE APOIO COM BASE NA
DISPENSA DE LICITACAQ PREVISTA NO INC. XIll DO ART. 24 DA LEl N¢ 8.666, DE
1993, DEVEM ESTAR DIRETAMENTE VINCULADOS A PROJETOS COM DEFINICAO
CLARA DO OBJETO E COM PRAZO DETERMINADO, SENDO VEDADAS A
SUBCONTRATACAQ; A CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS OU DE
MANUTENCAO: E A CONTRATACAO DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES PERMANENTES DA INSTITUICAO.”

16. Portanto, sugiro a inclusdo das orientacdes acima elencadas pela
Advocacia-Geral da Unido, fazendo constar na Minuta de Contrato a vedacdo da
subcontratagdo, da contrata¢do de servicos continuos ou de manutencao e da contratacio
de servicos destinados a atender as necessidades permanentes da instituicdo.

17. Por fim, verifica-se a desnecessidade das rubricas “7.1" e “7.2"
devendo ser excluidas da planilha orcamentaria.

18. Opino também no sentido de que o servidor responsavel pela
fiscalizacao do contrato devera firmar termo tomando ciéncia da atribuicdo desse cargo.

19, Ao final do contrato, deverad ser verificado o cumprimento de suas
clausulas por parte da Fundacao de Apoia, conforme prevé o art. 73, inciso |, letra b, da Lei
B.666/93.

20. Isto posto, apés cumpridas as consideracdes acima, feitas as devidas
correcdes, o presente processo deverd retornara esta Procuradoria Federal para nova

andlise.
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A consideracio superior.

Vitéria (ES), 09 de junho de 2011.
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