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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00641/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.053084/2024-81

INTERESSADOS: PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM BIOTECNOLOGIA-RENORBIO -
RENORBIO/CCS_UFES

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: ANALISE DE TERMO DE COOPERACAO. FUNDAMENTO LEGAL. LEI N°
13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014ART. 9° DA LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE
2004 DECRETO N° 9.283, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2018 E ART. 184 DA LEI N°
14.133/21. POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO, DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS
RECOMENDACOES FORMULADAS NESTE PARECER.

Senhora Procuradora Chefe em exercicio,
I- RELATORIO

1. Trata-se d¢ TERMO DE COOPERACAO a ser celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO e a PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, com interveniéncia da FUNDACAO
ESPIRITO-SANTENSE DE TECNOLOGIA (FEST), para desenvolvimento do projeto intitulado “Desenvolvimento de
sistema piloto para tratamento e destinagdo de residuos liquidos de perfuracao de pogos” (Sequencial 43 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO: "O presente TERMO DE COOPERACAO tem por objeto
a unido de esforgos dos PARTICIPES para o desenvolvimento do Projeto de P&D intitulado ‘“Desenvolvimento de
Sistema Piloto para Tratamento e Destinacdo de Residuos Liquidos de Perfuracdo de Pogos”." (Sequencial 43 -
Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA QUINTA - PRAZO DE VIGENCIA: "5.1 - O prazo de vigéncia deste TERMO
DE COOPERACAO serd de 1460 (mil quatrocentos e sessenta) dias corridos, a contar da data de sua celebracdo,
podendo ser prorrogado, mediante aditivo, a ser firmado pelos PARTICIPES. 5.1.1 - Independentemente do prazo
descrito no item 5.1 acima, deverd ser observado o cronograma definido no Plano de Trabalho." (Sequencial 43 -
Lepisma).

4. Consta na CLAUSULA SEXTA - DO APORTE FINANCEIRO E REPASSES: "6.1 - A PETROBRAS
repassard @ FUNDACAO o montante de RS 3.426.947,50 (trés milhdes quatrocentos e vinte e seis mil novecentos e
quarenta e sete reais e cinquenta centavos) em 4 (quatro) parcelas, para a consecu¢do do objeto deste TERMO
DE COOPERACAO, observado o cronograma de desembolso constante do “Plano de Trabalho” (Anexo 1). 6.2 - Os
repasses serdo efetuados mediante depésito em conta corrente especifica, indicada pela FUNDACAO e aberta em seu
nome, para receber os repasses deste TERMO DE COOPERACAOQ. 6.2.1 - Os repasses devidos serdo efetuados pela
PETROBRAS, por meio de apresentacdo de recibo emitido pela FUNDACAO, no valor correspondente ao do repasse, o
qual devera conter a indica¢do do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello —
CENPES, cujo vencimento se dara na quinta-feira posterior ao 30° (trigésimo) dia, contado da data final do periodo de
medicdo, desde que a FUNDACAO apresente os documentos de cobranca (recibo) indispensaveis a regularidade do
repasse. 6.3 - A FUNDACAO deverd prestar contas do repasse anterior para libera¢do do subsequente, incluindo receitas
obtidas em aplicagées financeiras de recursos repassados e temporariamente ndo aplicados no objeto deste TERMO DE
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COOPERACAO, sem prejuizo da responsabilidade conjunta e solidaria da EXECUTORA no cumprimento deste encargo.
6.3.1 - A prestagdo de contas do ultimo repasse ndo devera ultrapassar o prazo mdximo de 30 (trinta) dias apos a data de
término deste TERMO DE COOPERACAQ. 6.4 - Os repasses serdo liberados em estrita conformidade com os itens 6.1 e
6.2, exceto nos casos a seguir, em que os repasses ficardo retidos até o saneamento das impropriedades verificadas: 6.4.1
- quando ndo tiver havido comprovagdo de boa e regular aplica¢do do repasse anterior, de acordo com o Manual de
Convénios e Termos de Cooperag¢do para Projetos de P&D&I; 6.4.2 - quando verificado desvio de finalidade na
aplicagdo do repasse; 6.4.3 - quando houver atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases do Plano de
Trabalho; 6.4.4 - quando houver inadimplemento da EXECUTORA e da FUNDACAO com relacdo a outras clausulas
negociais basicas; 6.4.5 - quando a EXECUTORA e/ou a FUNDACAO deixar(em) de adotar as medidas saneadoras
expressamente recomendadas pela PETROBRAS. 6.5 - Os saldos dos repasses do TERMO DE COOPERACAO, enquanto
ndo utilizados, deverdo ser aplicados em caderneta de poupan¢a ou fundo de aplicagdo financeira, previamente acordado
com a PETROBRAS, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, devendo as receitas assim auferidas serem
computadas, obrigatoriamente a crédito deste TERMO DE COOPERACAQO e aplicadas, exclusivamente, no seu objeto.
6.6 - Junto com os relatorios de que trata o item 4.4, alinea “h”, a FUNDACAO fard constar, caso ocorram, as receitas
citadas no item 6.5. 6.7 - Quando da demincia ou extingdo do TERMO DE COOPERACAO, deverd ser realizada
presta¢do de contas final, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os rendimentos previstos no item 6.5, serdo
devolvidos a PETROBRAS no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, contados a partir da sua comunicagdo, sob pena
de legitimar a PETROBRAS a exigi-los judicialmente. 6.8 - O ndo cumprimento de qualquer dos encargos no prazo e
forma fixados resultard na inclusido da EXECUTORA e da FUNDACAO na lista de inadimplentes divulgada no Portal da
Transparéncia da PETROBRAS." (Sequencial 43 - Lepisma).

5. Consta nos autos o Plano de Trabalho, como anexo ao Termo de Cooperagdo (Sequencial 43, fIs. 29 ¢
seguintes - Lepisma).

6. Consta nos autos "MODELO DE PROJETO BASICO" revisado (Sequencial 44 - Lepisma).

7. Consta nos autos o necessario checklist, de exclusiva responsabilidade do assinante (Sequencial 71 -
Lepisma).

8. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste

artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

9. E o Relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

10. A presente manifestacdo se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” e 18 da Lei Complementar n° 73/1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 53, §4° da Lei n° 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos).

11. Salienta-se que, determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcao.

12. O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracdo, podendo ser superado desde que motivadamente. Todos os atos devem sempre se pautar na busca do
atendimento ao interesse publico.

III - ANALISE JURIDICA

Do Acordo de Cooperacao
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Em vigor a nova Lei de Licitagcdes e contratos (Lei 14.133/2021) trazendo como objetivo mais clareza e

melhor entendimento de quando comparada com a lei anterior.

14.

A nova lei procura regular o processo de aquisi¢do de bens e servigos pela administragdo publica. Traz

também disposi¢des que buscam disciplinar os processos licitatorios e a gestdo de contratos com observancia obrigatoria
de pelo menos vinte e seis principios, a maioria deles insculpidos em seu artigo 5°, in verbis.

15.

Art. 5° "Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacio de funcdes, da motivacdo, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas
do Direito Brasileiro)."

Nesse sentido, o art. 184 da referida Lei 14.133/2021, estabeleceu disposicdes (obrigacdes) que deverdo
ser observadas pelos participes:

"Art. 184. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgios e entidades da Administracio Piblica, na forma estabelecida em regulamento do
Poder Executivo federal.

§1° (VETADO). (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

§2° Quando, verificada qualquer das hipdteses da alinea d do inciso II do caput do art. 124 desta

Lei, o valor global inicialmente pactuado demonstrar-se insuficiente para a execucdo do objeto,
poderdo ser: (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagdo financeira; (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

II - aportados novos recursos pelo concedente; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

III - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a frui¢do ou a funcionalidade
do objeto pactuado. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§3° Sdo permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de transferéncias
voluntarias, para promover alteragdes em seu objeto, desde que: (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

I - isso ndo importe transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgéo para outro; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; ¢  (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

Il - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a suas
caracteristicas. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)"
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16. Partindo da premissa insculpida na nova lei de licitagdes e contratos, entendo, que o enquadramento de

"acordos" ¢ '"termos de cooperacao'" entre instituicdes de ensino e outros orgdos, sera definido pelas partes
interessadas, na forma do artigo 9°, da Lei 10.973/04 e art. 35, do Decreto n® 9.283/18, ou na Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014.

17. Consta no documento "MODELO DE PROJETO BASICO" revisado (Sequencial 44 - Lepisma) que
o projeto foi enquadrado como PESQUISA, na forma da Lei n° 10.973/2004.

18. Pois bem, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica n® 10.973/2004, que baseia o "MODELO DE PROJETO
BASICO" revisado, anexado ao Sequencial 44 - Lepisma, dispde sobre incentivos 2 inovaciio e i pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo.

19. O Acordo de Parceria, por sua vez, ¢ o instrumento juridico celebrado por ICT com instituigdes publicas
ou privadas, cujo objeto € a realizacio de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos
para o parceiro privado.

20. Nesse sentido, dispdem os artigos 9°, da Lei 10.973/04, e 35, do Decreto n°® 9.283/18:

"Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com instituigdes piiblicas e privadas
para realizacio de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo. (Redacio pela Lei n° 13.243, de
2016)" (grifei)

DECRETO N°9.283, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2018

"Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovac¢io € o instrumento
juridico celebrado por ICT com instituicées piblicas ou privadas para realizacio de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servico ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o
parceiro privado, observado o disposto no art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004 ." (grifei)

21. O Acordo de Cooperacido, por outro lado, ¢ instrumento juridico habil para a formalizacdo de
interesse na mitua cooperacio técnica, visando a execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco, de escopo geral, isto é, sem necessidade de vinculacdo a uma finalidade especifica. Fundamenta-
se na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014:

LEI N°13.019, DE 31

E JULHO DE 2014.

"Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestio piblica
democratica, a participacido social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicacio dos recursos piblicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficacia, destinando-se a assegurar: (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - o reconhecimento da participagao social como direito do cidaddo;

IT - a solidariedade, a cooperagdo e¢ o respeito a diversidade para a construcdo de valores de
cidadania e de inclusdo social e produtiva;

III - a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel;
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IV - o direito a informag@o, a transparéncia e ao controle social das agdes publicas;

V - a integragdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de participagdo
social;

VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educacdo para a cidadania ativa;

VII - a promogdo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagdo, a conservagao e a protecdo dos recursos hidricos e do meio ambiente;
IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X - a preservagdo e a valorizagdo do patrimoénio cultural brasileiro, em suas dimensdes material e
imaterial.

Art. 6° Séo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

I - a promogdo, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o incentivo a organizacdo da
sociedade civil para a cooperacao com o poder publico;

II - a priorizacdo do controle de resultados;
IIT - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informag@o e comunicacao;

IV - o fortalecimento das ag¢des de cooperagdo institucional entre os entes federados nas relagdes
com as organizagoes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagdo, transparéncia e
publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar ¢ descentralizada, de recursos e agdes, entre os entes da
Federacdo, evitando sobreposicdo de iniciativas e fragmentacao de recursos;

VII - a sensibiliza¢do, a capacitagdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de
gestores publicos, na implementagdo de atividades e projetos de interesse publico e relevancia
social com organizagdes da sociedade civil;

VIII - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias ¢ suficientes para coibir a
obtengdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IX - a promocao de solugdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e
da inovagdo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situacdo de desigualdade social.”

DO PLANO DE TRABALHO

22. O Plano de Trabalho deve conter parimetros objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto,
e prever a descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados, conforme previsto
na nova Lei de Licitacdes e contratos (Lei n® 14.133/21).
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23. Ausente a norma especifica ao Plano de Trabalho, destacamos as previsdes contidas nos incisos I e IV do
art. 184-A, da referida Lei n°® 14.133/21, que deverao ser observadas pelos participes:

Art. 184-A. "A celebragdo, a execugdo, ao acompanhamento e¢ a prestagio de contas
dos convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com
valor global de at¢é R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte
regime simplificado: (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

I - o plano de trabalho aprovado contera pariametros objetivos para caracterizar o
cumprimento do objeto; (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

II - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

IIT - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

IV - a verificacio da execucdo do objeto ocorrera mediante visita de constatacdo da
compatibilidade com o plano de trabalho." (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023) (grifei)

24. Trazemos ainda, a titulo de paradigma, a redag@o dos incisos I, II, III e IV, do art. 22 da Lei 13.019/14,
destacados abaixo:

Art. 22. "Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaborag@o ou de fomento: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre
essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

II - descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redacgdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execu¢do das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

IIT - forma de execuciio das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - definicido dos parimetros a serem utilizados para a afericio do cumprimento das
metas." (grifei)

25. A aprovagdo do projeto de pesquisa foi homologada mediante Resolugdo na Camara Departamental do
Centro de Ciéncias da Satide da Universidade Federal do Espirito Santo (Sequencial 35 - Lepisma).

26. O Plano de Trabalho anexado ao Sequencial 43 devera conter as orientacées supra, bem como ser
previamente aprovado pela autoridade competente.

27. De toda sorte, os aspectos técnicos que envolvem a elaboracgio e aprovacio do referido documento
refogem a esfera de competéncia desta Procuradoria Federal, de modo que sua regularidade deve ser aferida pelos
setores técnicos competentes da UFES.

28. Destacamos, por fim, o ja citado art. 5° da Lei n° 14.133/21, que versa sobre a necessidade
de planejamento, transparéncia e eficacia que deverdo ser observados pelas partes:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,

()"

ANALISE DA MINUTA E RECOMENDACOES

29. De toda sorte, os aspectos técnicos que envolvem a elaboragdo e aprovagdo do referido documento
refogem a esfera de competéncia desta Procuradoria Federal, de modo que sua regularidade deve ser aferida pelos setores
técnicos competentes da UFES.
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30. Especificamente no tocante as disposi¢oes juridico-formais da minuta do ajuste (termo de cooperagao -
Sequencial 43 - Lepisma), ndo se vislumbram maculas de carater formal ou material que impegam a utilizagao.

31. Dentre as obrigagdes atribuidas & UFES, também ndo se vislumbra, no geral, a presenca de ilegalidades,
recomendando-se, entretanto, certificagdo da possibilidade de atendimento as obrigagdes impostas (execucdo -
viabilidade técnica), pelo setor competente.

32. Para fins de demonstracdo de habilitacdo juridica dos representantes legais das partes envolvidas,
recomenda-se que sejam certificados os documentos de identificagao.

33. Por fim, recomenda-se a alteragio da CLAUSULA DECIMA OITAVA - FORO, em que deve constar a
Justiga Federal, Se¢do Judiciaria de Vitéria, Espirito Santo, para dirimir eventuais conflitos no ambito do Termo de
Cooperagao.

IV - CONCLUSAO

34. Em conclusdo, subtraidas analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou
or¢amentaria, considerando a delimitagdo legal de competéncia institucional deste Orgdo de Assessoramento, a
Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina pela regularidade das disposi¢des
juridico-formais da minuta de Termo de Cooperagdo (Sequencial 43 -Lepisma), com base nos fundamentos

apresentados, desde que sejam previamente atendidas todas as recomendagdes formuladas neste parecer (itens 15, 23/24,
26/28 e 31/33)

35. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado n.° 05 do Manual de
Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicagdo de divida juridica
especifica.

36. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei n® 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.

Vitéria, 21 de novembro de 2024.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068053084202481 e da chave de acesso 81¢76abe
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