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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00212/2022/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.020569/2020-64
INTERESSADOS: DIRETORIA DE PROJETOS INSTITUCIONALIS - DPI/PROAD
ASSUNTOS: CELEBRACAO DE CONTRATOS

EMENTA: ADITIVO. Controle prévio de legalidade. Art.
38, paragrafo unico da Lei 8.666/90. Anailise de
minuta. Aprovacdo desde que observadas as
recomendacdes deste Parecer.

SR. PROCURADOR-CHEFE:

I - RELATORIO.

1. O processo em epigrafe foi encaminhado a esta Procuradoria Federal, nos termos do paragrafo inico do
art. 38 da Lei n°® 8.666/93, para analise juridica de MINUTA do Termo ADITIVO n° 01/2022 ao Acordo de Cooperacao
Cientifica e Tecnolodgica entre UFES, empresa VALE S.A e Fundagdo Espirito-Santense de Tecnologia (FEST), visando
estabelecer a continuidade do desenvolvimento de projeto de pesquisa intitulado: DESENVOLVIMENTO DE RESINAS
PARA A INIBICAO DE CRESCIMENTO VEGETAL: POTENCIAL APLICACAO EM VIAS FERROVIARIAS DA
EMPRESA VALE, com o objetivo de obtengdo e caracterizagdo de resina inibidora de vegetagdo pelo periodo dois anos
(2022-2024) a ser realizado no laboratdrio de Fisico-Quimica — DQUI/UFES.

2. O aditivo em exame tem como objeto alterar o valor, o prazo de vigéncia e o Anexo I do Acordo, bem
como inserir clausula pertinente a Protecdo Geral de Dados. (Sequencial 75 - Lepisma).

3. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo tinico do art. 38 da Lei no 8.666/93, in verbis: "As
minutas de editais de licitagdo, bem como os contratos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”

4. E o Relatério, em sintese.
IT - DAS CONSIDERACOES INICIAIS.

5. De inicio, importa saliente que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus juridicos juridicos,
excluidos, portanto, aquele de natureza técnica.

6. Ha de se reforcar que todas as recomendacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguran¢a da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

7. Isso porque a oportunidade e conveniéncia (mérito administrativo) acerca da realizacdo do aditivo sdo de
sua inteira responsabilidade, bem como a apreciagdo dos motivos que a determinaram, cuja validade, consoante a Teoria
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dos Motivos Determinantes, fica condicionada a existéncia dos mesmos, que devem sempre se pautar na busca do
atendimento ao interesse publico.

III - ANALISE JURIDICA.

Ha Checklist elaborado pela Coordenacdo de Elaboragio de Contratos e Convénios -
CECC/DPI/PROAD (Sequencial 161 - Lepisma) visando a conferéncia da instrugdo processual, de maneira a assegurar a
presencga de todos os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos:

"Verificada a instruc¢do processual, informo que consta com:

DOCUMENTO SEQUENCIAL

Solicitagdo e justificativa assinada pelo Coordenador do Projeto 85 - 138
Planilha de reor¢amentagdo 156

Planilha de despesas e receitas detalhadas 157

Cronograma fisico financeiro 76

Aprovagdo pelo Departamento - Aprovacao pelo Conselho Departamental 90-101
Planilha de custo operacional atualizada 79

Minuta do termo aditivo com o6rgao financiador 75

Minuta de Termo Aditivo com a fundagdo 160

n

8. Prosseguindo, constata-se aprovagio da CAMARA DEPARTAMENTAL DO DEPARTAMENTO DE
QUIMICA DO CENTRO DE CIENCIAS EXATAS (Sequencial 90-101 - Lepisma), destacando, o seguinte:

Segundo descreve o coordenador, Prof. Eloi Alves da Silva Filho (DQUI-UFES), o projeto
intitulado “Desenvolvimento de materiais para a inibi¢do de crescimento vegetal: potencial
aplicag@o em vias ferroviarias da empresa VALE.” foi elaborado pela equipe de pesquisadores da
UFES e encaminhado a apreciacdo da Vale S.A. em meados do ano de 2018, tendo sido
protocolado oficialmente na UFES em 07/11/2018. Devido a intimeros problemas, inicialmente
administrativos e, depois, sanitarios, as atividades praticas deste projeto foram, de fato, iniciadas
em mar¢o de 2021, havendo a necessidade de se readequar atividades experimentais, bem
como recursos técnicos, fisicos e espaciais, o que culminou com a proposta de um
cronograma de execucdo atualizado com suas justificativas e readequacio de receitas e
despesas, constituindo-se tais acdes no PRIMEIRO ADITIVO ao projeto.

A comissio de pesquisa é de parecer favoravel ao primeiro aditivo ao projeto, por beneficiar
diretamente 0 DQUI em suas atividades académicas.

9. Assim, quanto ao aspecto legal referente as alteragdes propostas e aprovadas, relacionadas ao plano de
trabalho, custos do convénio (planilha de reor¢amentacio), cronograma de desembolso do fluxo de caixa e de atividades,
ressalta-se, mais uma vez, que o exame estritamente juridico a cargo desta Procuradoria Federal se resume aos aspectos
inerentes a legalidade (em sentido amplo) do termo aditivo, excluida analise técnica e contabil, principalmente, no que diz
respeito ao acatamento da justificativa apresentada apelo Coordenador do Projeto (seq. 85).

10. A AGU ja se manifestou a respeito, ao tratar dos convénios previstos pelo Decreto 6.170/2007, ocasido
em que editou a Orientagdo Normativa AGU 44/2014, aplicavel aos acordos de parceria:

1. VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO
PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO, NAO SE
APLICANDO O INCISO II DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

2. RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA
POR PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O
RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUCAO.
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3. E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO COM O
OBJETO INICIALMENTE PACTUADO. (g. n.)

I1. O Parecer 01/2019/CPCTI/PGF/AGU assim conclui sobre o prazo de vigéncia dos acordos de parceria:

67. Neste sentido, conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o
tempo para sua execu¢do deverdo ser proporcionais e razoaveis, devendo o Parecer Técnico
apresentar as devidas razoes, a autoridade/orgdao competente aprovar o prazo indicado e o Plano
de Trabalho refletir esta realidade (os cronogramas, objetivos, metas e indicadores levardo em
consideragdo o prazo maximo estipulado pela entidade publica).

[-]

69. Considerando todo o acima exposto e a legisla¢do e orientagoes da AGU aplicaveis a espécie,
pontua-se que toda prorrogacdo de prazo deverd observar os seguintes pressupostos:

a) existéncia de previsdo para prorrogagdo no Acordo de Parceria;

b) ndo alterag¢do do objeto do Acordo firmado;

¢) declaracdo expressa de interesse dos participes na prorrogacdo;

d) justificativa por escrito, e

e) existéncia de prévia autorizagdo da autoridade competente para a celebragdo do termo aditivo.
70. Desta forma, o prazo de vigéncia do Acordo de Parceria para PD&I devera ser compativel
com a natureza e a complexidade do objeto, bem como com relagdo as metas estabelecidas e o

tempo necessdario para sua execugdo, devendo ser justificado por meio de Parecer Técnico, bem
como constar expressamente no Plano de Trabalho, sendo admitida sua prorrogagao.

12. Portanto, alteragdes de ordem financeira, bem como de prazo, devem ser justificadas por meio de Parecer
Técnico, e estdo condicionadas a aprovacao dos 6rgdos colegiados competentes.

13. No que se refere a inclusdo da Clausula Décima Quarta ao instrumento, relacionada ao TRATAMENTO
E PROTECAO DE DADOS PESSOAIS, ndo h4 o6bice legal, ressalvado o item 14.3, pois a UFES ndo podera se
comprometer, antecipadamente, a executar acordos adicionais e/ou a celebrar Termo Aditivo, por imposi¢do da empresa
VALE S.A, sendo imprescindivel a analise prévia de sua legalidade, observando-se o artigo 38, paragrafo unico,
dan’ 8.666/93. Recomenda-se, pois a sua adequacio, sob pena de exclusio so referido item.

14. Informa-se, por oportuno, que no que tange a propriedade intelectual e confidencialidade, devem ser
seguidas as orientacdes sugeridas pelo NIT/UFES.

15. Por fim, a CLAUSULA TERCEIRA — DAS DISPOSICOES GERAIS do aditivo em exame prevé que
"As Partes, através do presente Termo Aditivo, ddo a mais plena, geral, rasa e irrevogavel quitacdo, para todos os fins de
direito, por todos os fatos passados até a presente data, ratificando todos os atos praticados e nada mais tendo a
reivindicar, em juizo ou fora dele, a qualquer titulo, em relago as obrigagdes contratuais até aqui ja executadas.".

16. A disposicio acima depende de anilise especifica pelo Coordenador do Projeto, bem como
da CAMARA DEPARTAMENTAL DO DEPARTAMENTO DE QUIMICA DO CENTRO DE CIENCIAS
EXATAS. Providencie-se.

17. Por todo o exposto, considerando que a responsabilidade pela veracidade e exatiddo do teor da
justificativa € da autoridade que a subscreve, bem como o fato de que prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de
cooperacao e alteracdes orcamentarias, no que tange aos seus elementos justificantes, envolve essencialmente aspectos
técnico-operacionais que refogem a competéncia desta Procuradoria Federal, e considerando, também, a sua oportunidade
e conveniéncia — mérito administrativo - que competem ao gestor sopesar, ndo vislumbramos, em principio, 6bice ao
presente aditamento, desde que previamente observados, os demais termos deste Parecer e legislacdo aplicavel.

18. Sobre o relacionamento da UFES com a FEST, cabe orientar, mais uma vez, para observancia das
diretrizes expostas nos pareceres anteriores desta Procuradoria, orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n.
2.731/2008, do Plenario, posteriormente complementado pelo Acorddo n. 3.559/2014) e legislagdo aplicavel (Lei n°
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8.958/94; Decreto n° 7.423/2010; Lei n® 8.666/93; Lei n. 10.973/2004; Decreto n® 9.283/2018; Normativos internos da
UFES; e, demais atos normativos e regulamentares afetos a matéria objeto do ajuste).

IV - CONCLUSAO.

19. Em conclusdo, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e subtraidas analises que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia
institucional deste Orgdo de Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unifo, por meio da Procuradoria Federal junto a
UFES, OPINA pela possibilidade de celebracdo do termo aditivo submetido a exame (seq. 75), desde que sejam
previamente atendidas todas as recomendagdes formuladas neste parecer (vide itens 10 e 16 deste opinativo).

20. Ressaltamos que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a

\

totalidade dos dados insertos, alertando que compete exclusivamente a area técnica verificar, com precisdo, se as
informacdes e valores atendem aos interesses da Universidade.

21. Este Parecer nao supre a necessidade de decis@o expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei no 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

22. Cumpridas as recomendagdes ou afastadas de forma motivada, ndo haverd necessidade de nova
manifestacdo desta Procuradoria, nos termos da instrugdo n° 05, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

A consideracao superior.

Vitoria, 19 de maio de 2022.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068020569202064 ¢ da chave de acesso 5043465¢
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