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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 189/2022/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.020569/2020-64
INTERESSADOS: DIRETORIA DE PROJETOS INSTITUCIONALIS - DPI/PROAD
ASSUNTOS: CELEBRACAO DE CONTRATOS

EMENTA: ADITIVO. CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO. PLANILHA DE
RECEITAS E DESPESAS REORCAMENTADA, AUMENTANDO O VALOR DO
CONTRATO. REQUISITOS DO ART. 65 DA LEI N° 8.666/93. SEM OBICE JURIDICO.

Senhor Procurador Chefe:
I- RELATORIO.

1. Trata-se do PRIMEIRO TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 1008/2022, celebrado entre a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO e a F UNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA.
(Sequencial 160 - Lepisma)

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: "O presente Termo Aditivo tem por objeto inserir
planilha de receitas e despesas reor¢amentada, aumentando o valor do contrato a ser gerido pela Fundagdo de apoio."
(Sequencial 160 - Lepisma)

3. Consta na CLAUSULA SEGUNDA - DA REORCAMENTACAO: "E vedada a realizacio pela FEST de
gastos que estejam pendentes de defini¢do ou que ndo possuam o devido detalhamento na planilha de receitas e despesas

que expresse todos os custos, precos/valores unitarios, quantitativos e metodologia de calculo nos termos do Acorddao n°.
9604/2017-TCU." (Sequencial 160 - Lepisma)

4, A instrugdo processual checklist, de exclusiva responsabilidade do assinante, consta no despacho do
Sequencial 161 - Lepisma.

5. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo inico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, in verbis: “As
minutas de editais de licitagdo, bem como os contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢do."”

6. E a sintese do necessario.
II- ANALISE JURIDICA.

7. A presente manifestagdo se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” e 18 da Lei Complementar n°® 73/1993
(Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93.

8. Compete, todavia, ao administrador publico a responsabilidade no que toca a conveniéncia e
oportunidade acerca da escolha do objeto, do planejamento quantitativo e de suas caracteristicas.
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9. Salienta-se que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracdo, podendo ser superado desde que motivadamente.

10. Isso porque a oportunidade e conveniéncia (mérito administrativo) acerca da realizagdio do certame sdo de
sua inteira responsabilidade, bem como a apreciagdo dos motivos que a determinaram, cuja validade, consoante a Teoria
dos Motivos Determinantes, fica condicionada a existéncia dos mesmos, que devem sempre se pautar na busca do
atendimento ao interesse publico.

111 - DA FUNDAMENTACAO.

11. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifestacdo, restou elaborada uma lista de
checagem (checklist Sequencial 161 - Lepisma) visando a conferéncia da instrucdo processual, de maneira a assegurar a
presenca de todos os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, afinal,
culminem com a celebragdo do PRIMEIRO TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 1008/2022, objetivando "inserir
planilha de receitas e despesas reor¢amentada, aumentando o valor do contrato a ser gerido pela Fundagdo de apoio.”
(Sequencial 160 - Lepisma)

12. Presume-se, entdo, que todas as especificagdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade
competente e conferidas pela autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo ¢ 6bice para emissdo de eventuais alertas,
por essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

13. Prosseguindo, constata-se aprovagdo da CAMARA DEPARTAMENTAL DO DEPARTAMENTO DE
QUIMICA DO CENTRO DE CIENCIAS EXATAS (Sequencial 90-101 - Lepisma) requisito exigido pela CLAUSULA
NONA do contrato original, in verbis.

"O presente CONTRATO podera ser alterado, com as devidas justificativas, nos casos
previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/93."

14. Quanto ao aspecto legal referente a inclusdo de nova Planilha orcamentaria e novo Cronograma fisico
financeiro, ressalta-se, mais uma vez, que o exame estritamente juridico a cargo desta Procuradoria Federal se resume aos
aspectos inerentes a legalidade (em sentido amplo) do termo aditivo, excluida analise técnica e contabil, principalmente,
no que diz respeito ao acatamento da justificativa para a alteragdo efetuada.

15. Por oportuno, necessario apontar que, no tocante aos pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas,
por prestagdo de servigos, bem como pagamento de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagdo
pela fundagdes de apoio devera ser observado o prescrito nos art. 6° e 7°, do Decreto n°® 7.423/2010.

16. A observancia dos requisitos fixados pelos normativos legais, bem como das questdes apontadas acima,
dependem de aferi¢do técnica e/ou administrativo-operacional, que escapa a competéncia desta Procuradoria, sendo de
inteira responsabilidade da autoridade competente da Universidade, que devera proceder as adequacdes, corregdes e/ou
exclusdes que porventura se fizerem necessarias.

17. Assim sendo, considerando que a responsabilidade pela veracidade e exatiddo do teor da justificativa ¢ da
autoridade que a subscreve, bem como o fato de que a reor¢gamentacdo, no que tange aos seus elementos justificantes,
envolve essencialmente aspectos técnico-operacionais que refogem a competéncia desta Procuradoria Federal, e
considerando, também, a sua oportunidade e conveniéncia — mérito administrativo - que competem ao gestor sopesar, nao
vislumbramos, em principio, obice ao presente aditamento, observados, porém, os demais termos deste Parecer e
legislacdo aplicavel.
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18. Por fim, recomendo sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU —
2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido
julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execucio
do servico é peca obrigatéria do contrato com as Fundacées, a ser definido em clausula
especifica; assim, caso nio exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundacio contratada deve observar a compatibilidade entre
os servicos executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual
deve ser juntado aos autos.

c¢) é ilegal deixar de exigir a apresentacdo de prestacées de contas parciais relativamente a
contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de
parcelas autonomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada
fase, modulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de
ensino a distincia, por configurar transgressao ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.

IV- CONCLUSAO.

19. Pelo exposto, restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto a UFES, orgio de
execuc¢do da Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, observadas as recomendagdes
constantes deste parecer, ndo vislumbra o6bice juridico a assinatura do PRIMEIRO TERMO ADITIVO ao CONTRATO
N° 1008/2022 (Sequencial 160 - Lepisma), sendo do setor requisitante toda responsabilidade pelas questdes técnicas,
assim como pela justificativa/motivagdo apresentada.

20. Recomenda-se, por cautela, certificar a existéncia das competentes Certiddes atualizadas, comprovando-
se nos autos a inexisténcia de suspensdo, impedimento declaragdo de inidoneidade da entidade ou proibi¢do de contratar
com a Administra¢ao Publica.

21. Ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados financeiros insertos, alertando que compete exclusivamente a area técnica da PROAD verificar, com
precisao, se as informagdes e valores atendem aos interesses do Projeto e a propria Universidade.

22. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendacdes consignadas, conforme Enunciado n° 05 do Manual de
Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicacdo de duvida juridica
especifica.

23. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei no 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragio superior.
Vitoéria, 11 de maio de 2022.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntumero Unico de Protocolo (NUP) 23068020569202064 ¢ da chave de acesso 5043465¢
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