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Sr. Procurador-Chefe:
I- RELATORIO

1. O processo retorna a este 6rgao juridico para analise e parecer _]uI‘ldlCO em relagdo a
nova minuta do Acordo de Parceria entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUMA- ES X UFES X
FEST (sequencial 137) conforme indicativos informados no despacho anexo ao sequencial de n® 143,
com fundamento no artigo 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93.

2. O contrato submetido a exame tem o seguinte objeto (seq. 137):

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

2.1 O objeto deste instrumento juridico a prestagdo de servigo de extensdo
da UFES a Pitima e prestagdo de servigo de apoio ao projeto a UFES pela
FEST, acerca da capacidade institucional, planejamento territorial e
desenvolvimento sustentavel para subsidiar a elaboragdo do Plano Diretor
Municipal de Pitima/ES, conforme previsto no Plano de Trabalho.

3. Ha novo Plano de Trabalho, com as alteragdes necessarias ao objeto contratual (seq.
140).
4. Ha, também, despacho do Sr. Procurador-Chefe destacando que no sequencial

112/113 o Pro-Reitor atesta que se trata de projeto de extensdo, inclusive com registro no SIEX
(sequencial 102), havendo previsdo expressa na legislacdo sobre prestagdo dessa atividade (art. 43,
VIIL c/c art. 77, § 2°, da LDB, RESOLUCAO N° 7, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018 da CES do CNE
e Resolu¢do CEPE Ufes n°46/2014) - seq. 145.

5. E o relatorio, passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO



6. Preliminarmente, esclarece-se que o exame desta Procuradoria Federal ¢ feito nos
termos do art. 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, aplicavel aos Procuradores Federais por forca
do artigo 17 do referido diploma legal c/c art. 37 da MP n. 2.229-43, de 2001, e §1° do art. 10 da Lei
n. 10.480, de 2002, abstraindo-se qualquer analise acerca da conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo.

7. Presume-se, assim, que as especificagdes contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e¢ demais avalia¢des
técnicas e administrativas, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo,
com base em parametros técnicos objetivos, visando o atendimento do interesse publico subjacente,
que deve nortear todo e qualquer ato administrativo.

III - DA ANALISE JURIDICA

8. A analise da legalidade da contratacdo, bem como todas as orienta¢des juridicas
correspondentes ja constam do PARECER n. 00385/2022/PROC UFES/PGF/AGU (seq. 87),
destacando que a primeira relacdo juridica, em verdade, consiste em "contratagdo da UFES pelo
MUNICIPIO DE PIUMA", com vistas a que a primeira execute para este os servicos de extensio 1a
definidos.

9. De sua vez, a segunda relacdo juridica tem por objeto a gestdo administrativa e
financeira, pela FEST, das receitas da UFES, geradas pelos repasses a serem feitos pelo MUNICIPIO
DE PIUMA.

10. Asseverou-se, também, que em se tratando de contratacdo da UFES para executar
servigos que se qualificam, no plano interno da Universidade, como acdes de EXTENSAOQ, deverio
ser devidamente aprovados pelos setores competentes, se atendidos, os requisitos insertos nas
normas legais e regimentais aplicaveis.

11. Dessa feita, foram adotados os procedimentos necessarios a regularizagdo das
impropriedades registradas por este orgdo juridico, como a necessaria aprovacdo do projeto de
extensao na Pro-Reitoria competente (PROEX), com registro no SIEX (sequencial 102), havendo
previsdo expressa na legislacdo sobre prestacdo dessa atividade (art. 43, VII, c/c art. 77, § 2°, da
LDB, RESOLUCAO N° 7, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018 da CES do CNE e Resolugio CEPE
Ufes n°® 46/2014).

12. Cabe salientar, entretanto, que as prestagdes de servigos no ambito da Universidade
ndo podem ser dissociadas de seus fins primordiais, refletidos na triade ensino-pesquisa-extensio, na
linha da orientagao da Controladoria Geral da Unido - CGU, em sua “Coletanea de Entendimentos -
Perguntas e respostas - Gestao de Recursos das Instituigdes Federais de Ensino Superior e dos
Institutos que compdem a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica”, questdo
84, in verbis:

“84 Quais sdo as caracteristicas dos projetos de extensdo das IFEs que
podem ser executados por Fundagdes de Apoio?

Os projetos de extensio tém como principal objetivo a prestacio de
servicos a comunidade indissociada do ensino e da pesquisa, logo, nio
podem ser enquadrados como projetos de extensdo apoiados por
fundagdes de apoio toda e qualquer prestacio de servico oferecida pela
IFE, mas apenas aquelas resultantes da criacio cultural e da pesquisa
cientifica e tecnologica geradas na IFE”.

13. Por certo, ressalta-se que ndo € qualquer servico que pode ser prestado pelas
Universidades, uma vez que a Constitui¢do de 1988, no art. 173, impede que a Administracdo entre
em competi¢do com a iniciativa privada.

14. Essa condicdo sempre deveri ser formalmente atestada no processo, a partir da
caracterizacdo dos servicos prestados,_assim como do imprescindivel alinhamento entre os
servicos a serem prestados e as finalidades e objetivos institucionais da UFES.




15. Desta forma, o prazo de vigéncia do contrato de prestacao de servicos devera ser
compativel com a natureza e a complexidade do objeto (projeto de extensdo devidamente aprovado),
bem como com relagdo as metas estabelecidas (em sendo o caso) e o tempo necessario para sua
execucdo, devendo ser justificado por meio de manifestacdo técnica, bem como constar
expressamente no Plano de Trabalho, sendo admitida, dessa feita, sua prorrogacdo, mas com
a ressalva de que estes ajustes nio podem se eternizar no tempo.

16. Ademais, resta perfeitamente aplicavel a hipotese, a orientacdo da Procuradoria-
Geral Federal, quando do estudo de contratos de prestacdo de servigos de PD&I, como se observa
do PARECER n. 00002/2020/CP-CT&I/PGF/AGU (NUP 00407.033790/2019-55) do qual
extraimos os seguintes trechos:

"(...)Sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos no regramento interno
da Instituigdo Publica, esta Camara sugere que as Procuradorias Federais
junto as entidades autarquicas e fundacionais federais orientem as
autoridades assessoradas no sentido de solicitar que as respectivas areas
técnicas (dentro de suas atribuigdes tematicas) emitam manifestacdo formal
acerca do seguinte:

1. mérito da proposta, incluindo o interesse (oportunidade e conveniéncia)
da Instituicdo Publica para a celebragdo do instrumento; e a analise da
adequacdo do objeto (servigos técnicos especializados compativeis com o0s
objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica);

2. viabilidade da execucdo do contrato, incluindo manifestagdo quanto a:

a) viabilidade técnica dos meios a serem utilizados na consecugdo dos
objetivos propostos; capacidade operacional da Instituigao Publica;

b) exequibilidade das metas, das etapas e das fases nos prazos propostos
(casos existam esses balizadores), além dos pardmetros a serem utilizados
para a aferi¢do de seu cumprimento;

3. eventual necessidade de disponibilizagdo pela Instituig¢do Publica de
capital intelectual, equipamentos, materiais, laboratérios, infraestrutura
entre outros;

4. questdes financeiras e econOmicas, referentes a contraprestagdo da
contratante, bem como a remunera¢do do pessoal (da ICT) envolvido na
prestagdo dos servicos;

5. compatibilidade do cronograma de desembolso (pagamento) previsto
no plano de trabalho (caso exista) com os prazos previstos para
execucdo do objeto; As demais areas técnicas da ICT devem atuar de
forma conjunta com o Nucleo de Inovacio Tecnolégica, tanto quanto
necessario a analise das circunstincias que envolverdo a contratacio.
Por fim, incumbe a autoridade competente manifestar-se
conclusivamente acerca da analise contida no parecer técnico (e demais
manifestacoes) que subsidiara a sua decisio, aprovando ou nio a
contratacgfo. (grifamos).

17. E por fim, conforme ja destacado no PARECER n. 00385/2022/PROC
UFES/PGF/AGU, ha que se observar a orientacdo deste oOrgdo juridico, ja exposto no
23068.055650/2022-27, relacionado 3 PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA pela
UFES & MUNICIPIOS:

Senhor Diretor do DPI/PROAD,

O processo ndo retne as condi¢des minimas de apreciagdo por parte desse
orgdo juridico.

Com efeito, embora o projeto de "pesquisa” (na verdade, ontologicamente,
se trata de PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA) do
sequencial 54 mencione algo referente a "capacidade institucional", o
contrato trata de servigo de elabora¢do de planos de cargos e saldrios dos
servidores municipais de Aracruz - ES (sequenciais 36 e 39).



Quanto ao projeto, SE realmente se referir aquela consultoria, e ainda que
fosse uma investigacdo cientifica (pesquisa) me parece que ndo pode ser
executado por um Programa de Engenharia, uma vez que, como dito nele
proprio, a drea ¢ ADMINISTRACAO.

Lado outro, SE o_objeto _do contrato for a prestacio de servico de
elaboracio de plano de cargos e salirios (atividade de EXTENSAO e
nio de pesquisa), adianto que esta Procuradoria NAO emitira parecer
favoravel, uma vez que existe acio de improbidade ainda em curso
(processo  0002116-55.2017.4.01.3803), relativa ao Municipio de
Uberlandia (contratante da UFES), causa pendente de julgamento no
TRF1, considerando ilegal a prestacio de servicos dessa natureza por
parte da UFES.

Alias, a contratacdo da UFES para realizacido dessa espécie de servico
acarretou multa a gestores municipais de Itapemirim (ES), inclusive ao
entdo Procurador-Geral, conforme se verifica do item 2.5 do
ACORDAO TC-706/2017 - PLENARIO do Tribunal de Contas do
Estado do ES.

Neste sentido, a UFES, em cumprimento ao dever de colaboragdo e

informagao, deve comunicar ao Prefeito de Aracruz esse posicionamento do
TCEES.

18. Parte-se da premissa que a autoridade competente (PROEX) manifestou-
se conclusivamente acerca do objeto contratual, sobre a viabilidade de sua execucido do
contrato, ao aprovar a realizacdo do projeto de extensdo (seq. 111/112, 140), via contrataciao da
UFES, pois a regularidade do processo com as orientagdes e normas acima descritas envolve
aspecto técnico-académico que ndo € de competéncia desta Procuradoria Federal, a qual orienta pelo
atendimento a todas as recomendagdes supra, ressalvando-se o entendimento pelo indeferimento da
contratag@o pretendida, na hipotese de inobservancia as orientagdes deste oOrgdo juridico (vide item
17 deste opinativo), ja constantes do PARECER n. 00385/2022/PROC UFES/PGF/AGU (seq. 87).

111 - CONCLUSAO

19. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo
sujeitos ao crivo deste 6rgdo juridico, e em atendimento ao que estabelece o paragrafo tnico do art.
38 da Lei n° 8.666/93, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais da minuta acostada
(seq. 137), manifesto-me favoravelmente a sua aprovagdo, desde que atendidas todas as
condicionantes consignadas neste Parecer, ressalvando-se, ainda, as orientagdes a seguir:

20. Quanto a minuta de contrato apresentada (seq. 137), verifica-se que se apresenta em
forma tripartite. Informa-se, pois, que o fundamento da primeira relacio - MUNICiPIO DE
PIUMA/ES X UFES devera ser o art. 24, inc. XIII, da Lei n° 8.666/93, ¢ o fundamento da
segunda relagdo - UFES x FEST - o disposto no art. 1° da Lei n® 8.958/94.

21. Teoricamente, seriam necessarios dois ajustes. O primeiro entre o Municipio e a
Universidade, com repasse de recursos para o desenvolvimento do projeto e apresentacdo, ao final,
do resultado do projeto. O segundo, entre a Universidade e a FEST, para gestdo administrativa e
financeira do projeto. No entanto, considerando o disposto no §1°, do art. 3°, da Lei n. 8.958/94, que
permite a captagdo ou o recebimento direto dos recursos financeiros necessarios a formagdo e a
execugdo dos projetos, ndo ha dbice na adogdo de um instrumento Gnico, que contemple, desde logo,
todas as partes envolvidas.

22. Entretanto, para que se adote a alternativa acima, orienta-se no sentido de que a
minuta em exame (forma tripartite) contemple, quanto a relagdo entre a UFES e Fundagdo de apoio
(FEST), todas as disposigdes relacionadas na minuta-padrdo ja4 examinada por este 6rgdo juridico,
conforme disposto no art. 1° da Lei n° 8.958/94.

23. Orienta-se, ainda, por imprescindivel, para perfeita instruciio do presente
processo, a comprovacio documental da regularidade do processo de contratacio da UFES,
mediante dispensa de licitacio, junto ao Municipio de Piuma/ES. Providencie-se.



24, Assevera-se, por oportuno, que o projeto basico e a proposta da CONTRATADA
(UFES), s@o documentos eminentemente técnicos, cuja andlise da regularidade ¢ de ordem técnica
junto aos setores envolvidos, alheia ao campo juridico abarcado por este opinativo.

25. Alerta-se para a necessidade do acompanhamento da execug@o do projeto, pela Pro-
Reitoria de Extensdo, e elaborag@o de relatorio circunstancial quanto aos resultados obtidos ao final
de sua execugao.

26. Deve a Universidade certificar da existéncia dos recursos financeiros, humanos e
materiais necessarios a execucio dos compromissos que serdo assumidos com a assinatura do ajuste.

27. Devera a Administragdo solicitar da fundacdo a comprovagdo de sua regularidade
fiscal e trabalhista, nos termos do que orienta o Art. 29 da Lei 8.666/93, e promover a juntada ao
processo de toda a documentagdo antes da assinatura do ajuste, atentando-se a data de validade das
certiddes/pesquisas acima citadas e, se for o caso (expiradas ou prestes a expirar).

28. Faz-se mister consignar, mais uma vez, que o enquadramento/classificacdo do
projeto como de extensdo ¢ de competéncia da PROEX.

29. Importa lembrar que o ajuste deve ser firmado por pessoas com poderes para tanto,
devendo ser juntadas aos autos as eventuais delegagoes de competéncia que porventura se fagam
necessarias.

30. Atendidas as recomendagdes, o presente processo ndo necessita retornar a esta
Procuradoria.
31. A celebracdo do ajuste fica condicionada a decisdo final da autoridade competente,

no seu juizo de discricionariedade (interesse/necessidade), pois o presente Parecer tem carater
meramente opinativo, fundamentando-se nos artigos 17 ¢ 18 da Lei Complementar n® 73/1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93.
Compete ao administrador publico a responsabilidade no que toca a conveniéncia e oportunidade
acerca da escolha do objeto, do planejamento e de suas caracteristicas.

A consideragio superior.
Vitoria, 18 de janeiro de 2023.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em
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