ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00099/2022/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.080045/2021-11
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EMENTA: ACORDO DE COOPERACAO. ART. 116. LEI N° 8.666/93. NECESSIDADE DE
PREVIA APROVACAO DO PLANO DE TRABALHO. SEM OBICE JURIDICO.

Magnifico Reitor,
I. RELATORIO

1. Trata-se de analise d¢ ACORDO DE COOPERACAO, a ser celebrado entre a PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARGEM ALTA e a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES, objetivando a
cooperagdo no desenvolvimento do Projeto denominado “CONTROLE POPULACIONAL DE CAES E GATOS,
CONTROLE DE ZOONOSES E GUARDA RESPONSAVEL”. (Sequencial 02 - Lepisma).

2. Consta nos autos o cheklist: "1 Plano de trabalho (seq. 3) 2 Indica¢do de coordenador (seq. 3) 3
Justificativa de Interesse Institucional (assinada via lepisma) (seq. 36) 4 Minuta de convénio (seq. 2) 5 Aprovagdo por
orgdo colegiado — Conselho Departamental CCAE (seq. 16) 6 Aprovagdo por orgdo colegiado — Camara
Departamental DMV/CCAE (seq. 16) 7 Registro PROEX (seq. 30 e 34)" (Sequencial 39 - Lepisma).

3. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, in verbis: “As
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”.

4, E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTACAOQO JURIDICA

5. Destaca-se que a presente manifestagao limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econOmicos € financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade
administrativas, bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria,
mas aos servicos técnicos competentes da Administragao.

6. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.



7. Presume-se, entdo, que todas as especificacdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade
competente e conferidas pela autoridade da contratagdo, o que, contudo, ndo € obice para emissdo de eventuais alertas,
por essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

III. ANALISE JURIDICA

A definigdo de Acordos de Cooperagao ou Protocolo de Intengdes nao esta explicita em legislacdo ou
normas oficiais, mas sim em pegas processuais como o Parecer 15/2013 da Advocacia Geral da Unido que define o
ACORDO de COOPERACAO como um instrumento juridico formalizado entre 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos com o objetivo de firmar interesse de mutua cooperagao
técnica visando a execugdo de programas de trabalho, projetos/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo
decorra obrigacdo de repasse de recursos entre os participes.

Normalmente, as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de conhecimento, equipamento, ou até
mesmo uma equipe, para que seja alcangado o objetivo acordado, ndo havendo, contudo, nenhum tipo de repasse
financeiro. E comum que esse tipo de cooperagdo ocorra nos campos técnicos e cientificos, com cada participe
realizando as atividades que foram propostas por meio de seus proprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e
pessoal).

DO PLANO DE TRABALHO

Foi anexado aos autos o necessario Plano de Trabalho (Sequencial 03 - Lepisma). Independentemente
de ser um instrumento com atribuicdes plenamente definiveis, verifica-se que constam neste instrumento os
pressupostos do art. 116 da Lei 8.666/93:

"Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordoes, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

§1° A celebragao de convénio, acordo ou ajuste pelos oOrgaos ou entidades da

proposto pela organizacio interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

I - identificacio do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execucio;

IV - plano de aplicag@o dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

fases programadas;" (grifei)

IV - CONCLUSAO

Em conclusdo, subtraidas andlises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou
or¢amentaria, considerando a delimitacio legal de competéncia institucional deste Orgdo de Assessoramento, a
Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina pela possibilidade de celebragdo do
presente Acordo de Cooperac¢ao (Sequencial 02 — Lepisma).

Vitoria, 11 de margo de 2022.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
PROCURADOR FEDERAL



Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23068080045202111 ¢ da chave de acesso 138107ae



