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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00155/2023/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.006911/2019-80
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE OCEANOGRAFIA E ECOLOGIA CCHN UFES
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: TERMO ADITIVO. CONTRATO COM FUNDACAO DE
APOIO. PLANILHA DE RECEITAS E  DESPESAS
REORCAMENTADA, AUMENTANDO O VALOR DO CONTRATO.
PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL. REQUISITOS
DO ART. 65 DA LEI N° 8.666/93. SEM OBICE JURIDICO.

Senhor Procurador Chefe:
I - RELATORIO

1. Trata-se de analise do Termo Aditivo ao Contrato n° 1007/2019 celebrado entre a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO e a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE
DE TECNOLOGIA - FEST, que tem por objeto inserir planilha de receitas e despesas
reorcamentada, aumentando o valor a ser gerido pela fundacdo de apoio, bem como prorrogar a
vigéncia contratual até 30/06/2024 (seq. 273).

2. O Contrato n° 1007/2019 tem por objeto o a prestacdo de apoio por parte da
Fundagdo ao projeto de pesquisa denominado “Atlantico — Acesso Integrado a Ecossistemas
Marinhos no Espaco e Tempo” (seq. 177).

3. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93,
in verbis: “As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”.

4, E o relatorio, em sintese.
II- ANALISE JURIDICA

5. Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto de ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, conforme preceitua
o art. 131 da Constituicdo Federal e os artigos 11 e 18 da Lei Complementar 73/1993, ndo sendo
incumbéncia desta Procuradoria Federal junto a UFES adentrar na seara da oportunidade e
conveniéncia administrativa dos atos praticados no ambito da Universidade Federal do Espirito
Santo.

6. As observacdes expendidas por este Orgdo juridico sdo recomendagdes, visando
salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, € ndo vincula-la.A presente manifestacdo se
fundamenta nos artigos 11, VI, “b” e 18 da Lei Complementar n°® 73/1993 (Lei Orgénica da
Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.
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IIT - DA FUNDAMENTACAO
Da prorrogacdo e da reorcamentacio

7. Verifica-se que a solicitacdo de prorrogacdo tem como objetivo simplesmente dar
continuidade ao Projeto Atlantico — acesso integrado a ecossistemas marinhos no espaco e tempo, sob
a Coordenacgdo do Prof. Dr. Angelo Fraga Bernardino, Departamento de Oceanografia e Ecologia. O
contrato no. 1.007/2019 , foi celebrado com a FEST em 27/11/2019, com vigéncia até 16/11/2023
(seq. 177/179).

8. Conforme justificativa apresentada pelo Coordenador, a prorrogacdo da duragdo do
projeto na FEST para 30 de Junho 2024, objetiva "permitir finalizar a prestagdo de contas final na
UFES apos o encerramento do projeto na Unido Européia que ocorrera em Novembro 2023.".

9. O artigo 116 da Lei n°. 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, estabelece que os convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragdo sujeitam-se, no que couber, as
disposicdes dessa Lei. Nao obstante, a AGU, conforme Orientagdo Normativa n°. 44/2014/AGU, ja
firmou entendimento de que ndo se aplicam as limitagdes de prazo impostas pelo artigo 57 da Lei n°
8.666/93 aos convénios, sendo sua vigéncia dimensionada segundo o seu projeto

10. Logo, a prorrogacdo depende de justificativa e da tramitacdo junto as competentes
instancias Administrativas e Académicas da Universidade, nos termos do § 2° do artigo 57 da Lei n.
8.666/93:
(..) § 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

11. No processo, ha checklist (seq. 274) anexado aos autos, de exclusiva
responsabilidade do assinante:

Solicitagdo e justificativa assinada pelo Coordenador do Projeto 250
Planilha de reor¢amentagdo 253

Planilha de despesas e receitas detalhadas 254

Cronograma fisico financeiro 252

Aprovagdo pelo Departamento ou por Ad referendum (se aplicavel) ou
Aprovagdo pelo Conselho Departamental ou por Ad referendum (se
aplicavel) 264

Planilha de custo operacional atualizada (em caso de alteragdo de custo
operacional) 255

Correspondéncia indicando o aporte extra de recursos da Unido Européia
270

Minuta de Termo Aditivo com a fundagdo 273

12. A justificativa da Coordenador do projeto encontra-se no sequencial 250:

"Em obediéncia a Resolucdo 11/2015 do Conselho Universitario da UFES,
solicito gentileza a andlise da documenta¢do em anexo a este processo
para realizar a re-or¢amenta¢do do projeto iAtlantico que vem sendo
executado pela FEST. A verba tem origem de financiamento a pesquisa da
Unido Européia, parte do Programa Horizon 2020, e se destina a pesquisa
em projeto de ecologia marinha em ecossistemas profundos do Atlantico. O
projeto vem sendo executado na UFES desde 2019, e teve todas as
prestagoes de conta até o momento aprovadas. Agora restam 9 meses para
o fim do projeto e temos necessidade urgente de realocar os recursos
restantes, ou os mesmos terdo de ser devolvidos. Por essa razdo, solicito
urgéncia na tramitagdo deste processo para que tenhamos tempo de
investir os recursos restantes antes do fim do projeto em Novembro 2023.
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Informo que a re-or¢camentagdo solicitada inclui somente despesas do
periodo entre Maio a Outubro de 2023, conforme cronograma fisico-
financeiro anexo aos documentos. Os demais valores ja foram executados
no periodo atual do projeto, conforme demonstrado na planilha financeira
apresentada. Informo que re-or¢amentagdo inclui:

i) uso de verba complementar do projeto, no valor aproximado de R$
82.000,00 (incluindo parcelas DEPE/UFES/DOA), que sera destinada para
compra de um sistema de cdmera submarina com custo estimado em
R870.000,00, para uso na margem continental profunda do Brasil; ii)
Receita adicional do projeto, ja creditada e disponivel em conta do projeto
na FEST, no valor de R$ 46.396,99, que se refere a ganhos na cotagdo do
Euro durante os reembolsos realizados pela Unido Européia (RS
35.343,87), além de rendimentos bancarios da conta poupang¢a (R$
11.053,12) durante o periodo de 2019 a 2023, iii) realocag¢do de verba de
servigo anteriormente planejadas (R$ 50.000,00), e das receitas
extraordinarias, para pagamento de bolsas e inclusdo de uma bolsa para
aluna de doutoramento finalizar as andlises e artigos durante 6 meses
(Maio a Outubro de 2023).

Em virtude do aumento da receita final do projeto, as contribuigdes a
UFES, DEPE e os pagamentos para a fundag¢do foram atualizados
conforme planilhas anexas. Por fim, estamos prorrogando a duracdo do
projeto na FEST para 30 de Junho 2024, para permitir finalizar a
prestagdo de contas final na UFES apos o encerramento do projeto na
Unido Européia que ocorrera em Novembro 2023. Todas estas mudangas
estdo em conformidade com autoriza¢do prévia da fonte de recursos da
Unido Européia, e estdo detalhadas nas planilhas anexas ao processo."

13. Hé aprovagdo pelo o Conselho Departamental do Centro de Ciéncias Exatas (seq.
264):

"(...) Considerando que a presente solicita¢do foi aprovada ad referendum
pela subchefe em exercicio da chefia do Departamento de Oceanografia e
Ecologia (DOE);

Considerando a razoabilidade da justificativa apresentada pelo
Coordenador do projeto para a presente solicitag¢do de reor¢amentagdo;
Considerando que a reor¢amentagdo é procedimento contabil regular e
especialmente necessario em contratos de longa vigéncia, como o presente;
Considerando que a presente solicitagdo de reor¢amenta¢do estd em
consondncia com o previsto na Resolu¢do n° 46/2019 do Conselho
Universitario da Ufes, em especial com o artigo 31 dessa Resolugdo,

Sou, SMJ, de parecer favoravel a aprova¢do da solicitagdo ora
apresentada.”. Posto em discussdo e votagdo, o parecer foi aprovado por
unanimidade. (...)"

14. Quanto ao aspecto legal referente a inclusdo de nova Planilha or¢amentaria e novo
Cronograma fisico financeiro, ressalta-se, mais uma vez, que o exame estritamente juridico a cargo
desta Procuradoria Federal se resume aos aspectos inerentes a legalidade (em sentido amplo) do
termo aditivo, excluida analise técnica e contabil, principalmente, no que diz respeito ao acatamento
da justificativa para a alteracdo efetuada.

15. Desta forma, tem-se que é possivel a reorcamentagdo proposta, desde que o objeto
permaneca inalterado, bem como a proposta de alteragdo venha acompanhada das devidas
justificativas, cabendo a area técnica realizar essa averiguacao.

16. Por oportuno, necessario apontar que, no tocante aos pagamentos previstos a pessoas
fisicas e juridicas, por prestacdo de servicos, bem como pagamento de bolsas de ensino, pesquisa,

extensdo e estimulo a inovagdo pelas fundag¢des de apoio devera ser observado o prescrito nos art. 6°
e 7°, do Decreto n°® 7.423/2010.

3/5



30/03/2023, 18:13 Editor de Rich Text, editor2

17. A observancia dos requisitos fixados pelos normativos legais, bem como das
questdes apontadas acima, dependem de aferi¢do técnica e/ou administrativo-operacional, que escapa
a competéncia desta Procuradoria, sendo de inteira responsabilidade da autoridade competente da
Universidade, que devera proceder as adequacdes, corregdes e/ou exclusdes que porventura se
fizerem necessarias.

18. Quanto a prorrogacio contratual, orienta-se pela complementacio da instrucio
processual com comprovacio do Registro do projeto com data de vigéncia atualizada, bem
como aprovacio da prorrogacio na Pro-Reitoria de Extensao.

19. Alerta-se, ainda, que a prorrogacdo de qualquer instrumento juridico pressupde que
sua execu¢do (até o momento em que proposta dilatacdo temporal) esteja transcorrendo de forma
adequada aos termos inicialmente avencados, sendo o gestor do ajuste o agente publico
competente para certificar a regularidade dos servicos prestados pela contratada. Providencie-
se.

20. Ademais, este oOrgdo juridico também sempre orienta para que haja
manifestacio da contratada sobre seu interesse na prorrogacio.

21. E para fins de demonstracio de habilitacdo juridica dos representantes legais da
futura contratada, recomenda-se que sejam anexadas ao processo clpias atualizadas dos
respectivos documentos de identificacio que a comprovem.

22. Necessario se faz, também, juntar as competentes Certidoes atualizadas,
comprovando-se nos autos a inexisténcia de suspensdo, impedimento declaracio de
inidoneidade da entidade ou proibicdo de contratar com a Administracio Publica. Providencie-
se.

23. Assevera-se que, por efeito dos principios da probidade e da legalidade, a
Administragdo devera manter pleno controle das acdes desenvolvidas pela fundacio contratada
no Ambito da gestao administrativa e financeira do projeto apoiado.

24. Assim sendo, considerando que a responsabilidade pela veracidade e exatiddo do teor
da justificativa da prorrogacdo é da autoridade que a subscreve, bem como o fato de que a
reorcamentacdo, no que tange aos seus elementos justificantes, envolve essencialmente aspectos
técnico-operacionais e, considerando, também, a sua oportunidade e conveniéncia — mérito
administrativo - que competem ao gestor sopesar, ndo vislumbramos, em principio, obice ao presente
aditamento, observados, porém, os termos deste Parecer e legislagdo aplicavel.

25. Por fim, recomendo sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N°
9.604/2017 — TCU — 2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem
prejuizo de outros constantes do referido julgado:

a) consoante o art. 55, inciso 1V, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-
financeiro da execug¢do do servigo é pega obrigatoria do contrato com as
Fundagdes, a ser definido em clausula especifica; assim, caso ndo exista
nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundagdo contratada deve observar a
compatibilidade entre os servicos executados e o cronograma fisico-
financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos.

¢) é ilegal deixar de exigir a apresentacdo de prestagées de contas parciais
relativamente a contratos de gerenciamento de projetos que envolvam
repasses durante a sua vigéncia de parcelas auténomas, independentes,
entendidas como as repassadas para uma determinada fase, modulo ou
periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de
ensino a distancia, por configurar transgressdo ao art. 11, § 1°, do Decreto
7.423/2010.
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IV- CONCLUSAO

26. Pelo exposto, restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto a
UFES, orgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido —
AGU, observadas as recomendagdes constantes deste parecer, ndo vislumbra obice juridico a
assinatura do Termo Aditivo (seq. 273), sendo do setor requisitante toda responsabilidade pelas
questdes técnicas, assim como pela justificativa/motivacdo apresentada.

27. Recomenda-se, por cautela, certificar a existéncia das competentes Certiddes
atualizadas, comprovando-se nos autos a inexisténcia de suspensdo, impedimento declara¢ao de
inidoneidade da entidade ou proibi¢do de contratar com a Administragdo Publica.

28. Ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou
competéncia para aferir a totalidade dos dados financeiros insertos, alertando que compete
exclusivamente a area técnica da PROAD verificar, com precisdo, se as informacgdes e valores
atendem aos interesses do Projeto e a propria Universidade.

29. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento
subsequente desta Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendacdes consignadas,
conforme Enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja
formulada nova consulta com indicag@o de divida juridica especifica.

30. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade
administrativa competente, nos termos do art. 48 da Lei no 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas
restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal do processo, ndo adentrando nas questdes
técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do instrumento, por ndo serem
de competéncia desta Procuradoria.

A consideragio superior.
Vitoria, 29 de margo de 2023.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Aten¢do, a consulta ao processo eletronico estd  disponivel em

https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
23068006911201980 e da chave de acesso 24111746
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