25/05/2021 Editor de Rich Text, editor-inputEl

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00180/2021/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.068244/2019-29
INTERESSADOS: PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM BIOTECNOLOGIA - PPGB/CCS
ASSUNTOS: CELEBRACAO DE CONTRATOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA DE
CREDITO. DECRETO N° 10.426/2020. CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIO. CONTRATO UFES X
FEST. FUNDACAO DE APOIO. LEI N° 8.958/94. APROVACAO CONDICIONADA AO ATENDIMENTO PREVIO
DAS RECOMENDACOES E ORIENTACOES CONTIDAS NO PARECER.

Sr. Procurador-Chefe:
I- RELATORIO

L. O processo ¢ encaminhado para andlise e parecer juridico em relagio a minuta do Termo de
Execucao Descentralizada - TED (sequencial 115) e minuta de comntrato (sequencial 125), conforme indicativos
informados no despacho anexo ao sequencial de n° 139, com fundamento no artigo 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/93.

2. O Termo de Execugdo Descentralizada no.19, a ser firmado entre a Embrapa Café ¢ a Universidade Federal
do Espirito Santo-UFES (115), tem como objeto desenvolver solugdes tecnoldgicas para a inovacdo da Cafeicultura no
Estado do Espirito Santo, a partir da obtengdo de solugdes tecnoldgicas pautadas no aprimoramento de sistemas de produgéo,
para aumentar a competitividade do agronegdcio café na economia global e ampliar a lucratividade do setor pelo aumento da
produtividade, redu¢do de custos e melhoria da qualidade, garantindo a sua sustentabilidade.

3. O contrato a ser firmado entre a UFES e a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA -
FEST (seq. 125) tem como objeto a prestagdo de apoio por parte da CONTRATADA ao projeto de pesquisa denominado
“Cafeeiro: Manejo integrado, controle de pragas e doengas, caracterizacdo da qualidade, sistema de produgdo, economia e
sustentabilidade no estado do Espirito Santo. Caracterizagdo etiologica da morte subita e das bases moleculares na interagdo
planta-patégeno para o desenvolvimento biotecnologico de cafeeiro resistente”.

4, Ha Checklist elaborado pela Coordenagdo de Elaboragdo de Contratos e Convénios -
CECC/DPI/PROAD (seq. 139), certificando a instrugdo processual, na forma a seguir:

DOCUMENTO LOCALIZACAO

1 Projeto Bésico de Contratacdo de Fundacdo de Apoio Sequencial.93

2 Metas quantificadas Sequencial. 93 pag. 03

3 Identificacdo de bolsistas Sequencial.93 pdg. 10 ndo ha previsao de bolsa

4 Justificativa de Interesse Institucional para a contratagdo de fundagdo de apoio pelo coordenador
Sequencial.93 pag. 06
5 Planilha de Receitas e Despesas com analise Sequencial.112
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6 Planilha orcamentaria detalhada contendo or¢amentos que expressem custos unitarios ¢ metodologia
de calculo (Acordao 9604/2017-TCU 2 Camara) Sequencial.112
7 Pesquisa de preco de outras fundac¢des Sequencial. 73 - 114

8 Cronograma fisico-financeiro contendo etapas, prazos e recursos (Acérddo 9604/2017-TCU 2*
Camara) Sequencial.95

9 Aprovacdo do Departamento proponente Sequencial.98

10 Aprovagao do Conselho Departamental do respectivo Centro Sequencial.110

11 Aprovagdo da Pro-Reitoria pertinente Sequencial.113

12 Registro do Projeto na Pro-Reitoria de Origem Sequencial.113

13 Parecer do INIT/PRPPG, se o projeto for de pesquisa Sequencial.51

14 Justificativa de Interesse Institucional emitida pela Pro-Reitoria pertinente Sequencial.21

15 Declaragdo de nao contratacdo de familiares, salvo mediante processo seletivo, de acordo com o
Decreto 7203/2010 Sequencial.87

16 Declaragdo de observancia ao § 3° do Art. 6° do Decreto 7423/2010 referente a participagdao de no
minimo de 2/3 de participantes vinculados 8 UFES Sequencial.88

17 Declaracdo de observancia ao § 4° do Art. 7° do Decreto 7423/2010 referente ao teto constitucional
para a remuneragdo Sequencial.89

18 Relagdo dos servidores/académicos que atuardo no projeto Sequencial.93 — pag. 10

19 Documento indicando a origem dos recursos do projeto Sequencial.93 — pag. - 10

20 Autorizagdo para isenc¢do parcial ou total do ressarcimento a UFES (3%) — Verificar
excepcionalidade e relevancia Nao hé isengao

21 Autorizagdo para isengdo parcial ou total do ressarcimento para o DEPE (10%) — Verificar
excepcionalidade e relevancia Sequencial.104

22 Minuta do TED Sequencial. 115

23 Minuta de Ato de Dispensa de Licitacdo e de Ato de Ratificagdo Sequencial.124

24 Minuta do contrato Sequencial. 125

25 Verificagdo de disponibilidade de Dotagdo Orgamentaria Sequencial. 132

26 Termo de confidencialidade e sigilo Sequencial.90F o relatorio, passo a opinar.

5. E o relatério, passo a opinar.
I - FUNDAMENTACAO

6. Preliminarmente, esclarece-se que o exame desta Procuradoria Federal é feito nos termos do art. 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993, aplicavel aos Procuradores Federais por for¢a do artigo 17 do referido diploma legal c/c art. 37
da MP n. 2.229-43, de 2001, e §1° do art. 10 da Lei n. 10.480, de 2002, abstraindo-se qualquer analise acerca da conveniéncia
e oportunidade do ato administrativo.

7. Presume-se, assim, que as especificacdes contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e demais avaliagdes técnicas e administrativas, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, visando o atendimento do
interesse publico subjacente, que deve nortear todo e qualquer ato administrativo.

Do Termo de Execuc¢ao Descentralizada

8. De inicio, cumpre destacar que, nos termos do Decreto n.° 825, de 28 de maio de 1993, a execucido
orcamentaria pode ocorrer por meio da descentralizagdo interna ou externa de recursos, entre unidades gestoras de um
mesmo orgdo/ministério ou entidade integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social (descentraliza¢do interna) ou
entre unidades gestoras de 6rgdo/ministério ou entidade de estruturas diferentes (descentralizagdo externa). Veja-se:

Art. 2° A execucdo orcamentaria podera processar-se mediante a descentralizagdo de créditos entre
unidades gestoras de um mesmo orgao/ministério ou entidade integrantes dos orgamentos fiscal e da
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seguridade social, designando-se este procedimento de descentralizagdo interna.

Paragrafo unico. A descentralizagdo entre unidades gestoras de Orgdo/ministério ou entidade de
estruturas diferentes, designar-se-a descentralizagdo externa.

9. Por sua vez, a definicdo do instrumento a ser utilizado pelos 6rgdos e/ou entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido visando a descentralizagdo de créditos ¢ atualmente trazida pelo Decreto
10.426, de 2020, nos seguintes termos:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a descentralizacdo de créditos entre Orgdos e entidades da
administragdo publica federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por
meio da celebracdo de termo de execu¢do descentralizada - TED, com vistas a execugdo de acoes de
interesse reciproco ou de interesse da unidade descentralizadora.

Paragrafo tnico. A descentralizagdo de créditos de que trata este Decreto configura delegacao de
competéncia para a unidade descentralizada promover a execu¢io de programas, projetos ou
atividades previstos no orcamento da unidade descentralizadora.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - termo de execugdo descentralizada - TED - instrumento por meio do qual a descentralizacio de
créditos entre orgaos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unifo é ajustada, com vistas a execucio de programas, de projetos e de atividades, nos termos
estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificaciio funcional programatica;

(-)

Art. 3° A descentralizagdo de créditos orgamentarios de que trata este Decreto sera motivada e tera as
seguintes finalidades:

I - execucdo de programas, de projetos e de atividades de interesse reciproco, em regime de
colaboragdo mutua;

IT - execugdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade
descentralizadora; ou

III - ressarcimento de despesas.

§ 1° As descentralizagdes de crédito de que tratam os incisos I e II do caput serdo realizadas por meio
da celebragao de TED.

§ 2° E vedada a descentralizagdo de créditos para pagamentos decorrentes de sentengas judiciais, nos
termos do disposto no art. 100 da Constituigdo.

§ 3° E dispensavel a celebragio de TED para a descentralizacio de créditos:

I - de até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), para as finalidades de que tratam os
incisos I e IT do caput;

II - de quaisquer valores, para a finalidade de que trata o inciso III do caput;

IIT - para a aquisi¢@o e contratagdo de bens e de servigos ou o desenvolvimento ¢ manutengdo de
plataformas tecnologicas em que a execugdo contratual seja centralizada por meio da Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia; ou

IV - entre as unidades gestoras cujos orgdos sejam integrantes do Sistema de Comunicagdo de
Governo do Poder Executivo Federal - Sicom.

(-..) (sem grifos no original)

10. Logo, pelos normativos acima transcritos, ¢ de facil percepcao que o Termo de Execugdo Descentralizada tem
natureza estritamente or¢amentaria, visando a descentralizacdo de recursos para execucdo, por parte da unidade
descentralizada, de acdes de interesse reciproco ou de interesse da unidade descentralizadora. Além disso, resta claro
que com a descentralizacdo dos recursos, ha uma delegacio de competéncia para a unidade descentralizada promover
a execucdo de programas, projetos ou atividades previstos no orcamento da unidade descentralizadora (paragrafo
unico do art. 1° do Decreto 10.426, de 2020).

11. Pelo contexto dos autos, com base o objeto exposto, na visdo desta Procuradoria, a finalidade do TED
enquadra-se na autorizacao contida no artigo 3°, inciso I, do Decreto n°® 10.426/2020 (I - execugdo de programas, de projetos e
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de atividades de interesse reciproco, em regime de colaboragao mutua).
Dos requisitos formais para celebracao do TED
12. O Decreto ja indicado no presente parecer apresenta os seguintes requisitos para a celebracao do TED:

a - motivagdo (art. 3° ¢/c art. 11, I),

b - atendimento de uma das finalidades descritas nos incisos I, IT ou III do artigo 3°,

¢ - aprovagdo do plano de trabalho, que deve conter os elementos indicados no art. 8° (art. 6°, II ¢/c art.
11, 1I),

d - analise do plano de trabalho quanto a viabilidade, aos custos, a adequagdo ao programa e a agdo
orcamentaria e ao periodo de vigéncia (§1° do art. 8 ¢/c art. 11, Il e IV),

e - presenga das clausulas necessarias (art. 9°),

f - apresentag@o da declaragdo de capacidade técnica da unidade descentralizada (art. 11, V),

13. Persiste, assim, a necessidade de a Administracio instruir os autos com uma analise técnica consistente,
referente as razoes de sua propositura, de seus objetivos e de sua adequacio a missio institucional dos 6rgios e/ou
entidades envolvidos, além da pertinéncia das suas obrigacdes, certificando a presenca de todos os requisitos acima
elencados.

14. O orgdo concedente devera demonstrar o interesse publico e a conveniéncia administrativa na formalizacao
do Termo de Execugdo Descentralizada para, posteriormente, assinar o Plano de Trabalho, verificando a Administragdo se
este atende as necessidades que ensejam sua elaboracao.

15. Sobre o assunto, ¢ necessaria manifestacido da area técnica de que os requisitos acima mencionados
foram atendidos pela Administracao Publica.

Plano de Trabalho

16. Ademais, conforme acima descrito, uma as condigdes para a celebracio de Termo de Execucgdo
Descentralizada, ¢ a juntada do plano de trabalho devidamente aprovado, como previsto no art. 11, inciso II, do Decreto n°
10.426/2020. O art. 8° do mesmo diploma estabelece os requisitos minimos que deverdo constar do Plano de Trabalho, in
verbis:

Do plano de trabalho

Art. 8° O plano de trabalho integrara o TED e contera, no minimo:

I - a descrig@o do objeto;

II - a justificativa;

IIT - o cronograma fisico, com a descricao das metas e dos produtos pactuados, as unidades de medida,
a quantidade e os valores unitarios e totais;

IV - o cronograma de desembolso;

V - o plano de aplicagdo consolidado até o nivel de elemento de despesa;

VI - a identificacdo das unidades descentralizadora e descentralizada, com discriminagdo das unidades
gestoras; ¢

VII - a identificagdo dos signatarios.

§ 1° O plano de trabalho sera analisado quanto a viabilidade, aos custos, a adequagdo ao programa e a
acdo orgamentaria e ao periodo de vigéncia.

§ 2° E permitido o pagamento de despesas relativas a custos indiretos necessarios a consecugio do
objeto, no limite de vinte por cento do valor global pactuado, mediante previsdao expressa no plano de
trabalho.

§ 3° O limite de que trata o § 2° poderd, excepcionalmente, ser ampliado pela unidade
descentralizadora, nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para a execugao
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do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovagao da unidade descentralizadora.

§ 4° Na hipétese de execugdo de forma descentralizada de que trata o § 4° do art. 16, a
proporcionalidade e as vedagdes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observardo a
legislagdo aplicavel a cada tipo de ajuste.

§ 5° Na andlise de custos de que trata o § 1°, se entender necessario, a unidade descentralizadora
podera solicitar a unidade descentralizada informagdes adicionais para justificar os valores dos bens
ou dos servigos que compdem o plano de trabalho.

17. Veja-se que o Decreto n® 10.426/2020 disciplina o TED, indicando seu conteudo e do plano de trabalho, as
competéncias e obrigagdes das partes, as regras de fiscalizagdo e controle dos resultados, a instrugdo processual, entre outros
aspectos. Segundo o art. 7°,_inciso I, cabe a unidade descentralizada elaborar e apresentar o Plano de Trabalho correlato,
devendo, inclusive, justificar os custos e apresentar declaracdes de compatibilidade de custos dos itens que compdem o plano
de trabalho e de capacidade técnica da unidade descentralizada. Veja-se:

Art. 7° Compete a unidade descentralizada:

I - elaborar e apresentar o plano de trabalho;

II - apresentar a declarag@o de capacidade técnica necessaria a execugdo do objeto;

III - apresentar a declarag@o de compatibilidade de custos;

IV - executar os créditos orcamentarios descentralizados e os recursos financeiros recebidos;

V - aprovar as alteracdes no TED;

VI - encaminhar a unidade descentralizadora:

a) relatdrios parciais de cumprimento do objeto, quando solicitado; e

b) o relatério final de cumprimento do objeto;

VII - zelar pela aplicagdo regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos documentos,
das informagoes e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria e operacional;
VIII - citar a unidade descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publicagdes referentes ao
objeto do TED, quando necessario; e

IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessario, e dar conhecimento dos fatos a unidade
descentralizadora.

§ 1° Os saldos dos créditos orcamentarios descentralizados e ndo empenhados e o0s recursos
financeiros ndo utilizados serdo devolvidos a unidade descentralizadora até quinze dias antes da data
estabelecida para encerramento do exercicio financeiro.

§ 2° Apos o encerramento do TED ou da conclusdo da execugdo do objeto, o que ocorrer primeiro, os
créditos orcamentarios e os recursos financeiros serdo devolvidos no prazo de trinta dias, contado da
data do encerramento ou da conclusao.

§ 3° A unidade descentralizada disponibilizard os documentos comprobatorios da aplicagdo regular
dos recursos aos 6rgdos de controle e a unidade descentralizadora.

§ 4° As disposigoes do § 1° ndo se aplicam as descentralizagoes efetivadas apds a data estabelecida
para encerramento do exercicio financeiro, hipotese em que os participes acordardo nova data para a
devolugdo dos créditos.

§ 5° A unidade descentralizada instaurara a tomada de contas especial, na hipotese de:

I - identificagdo de indicios de atos de improbidade que importem enriquecimento ilicito ou que
causem lesdo ao erario; ou

Il - solicitacdo da unidade descentralizadora ou dos o6rgdos de controle, em decorréncia da
identificagdo dos indicios a que se refere o inciso 1.

§ 6° Na hipotese de que trata o inciso II do § 5°, a unidade descentralizada iniciara os procedimentos
de instaurag¢@o da tomada de contas especial no prazo de trinta dias, contado da data do recebimento da
comunicagdo da unidade descentralizadora ou dos 6rgéos de controle.

18. Com se vé, a area técnica competente deve avaliar criticamente a necessidade dos componentes, bens e
servigos descritos no PT, termos de referéncia e demais projetos, inclusive quanto aos quantitativos e orcamentos, bem como
0 prazo necessario a execu¢cdo do objeto. Ademais, ¢ necessario ainda avaliar, fundamentadamente, se a UFES detém
capacidade técnica para a execucdo direta do objeto, ressalvadas atividades acessorias.

hittps://sapiens.agu.gov.br/editor7d=1102144678&c=639843605 5/15



25/05/2021 Editor de Rich Text, editor-inputEl

19. Deste modo, importa juntar aos autos a analise dos custos referentes ao repasse, para que sejam compativeis
com o desiderato proposto, de modo a evitar o repasse de créditos insuficientes € o excesso que permita uma execugao por
pregos acima dos vigentes no mercado. Sobre o tema, ha posigdo do TCU (Acoérdao n. 3.665/2010-2* Camara), in verbis:

Ementa: recomendac¢ao ao FNDE para que:

a) abstenha-se de realizar descentralizacdo de créditos orcamentarios nos casos em que o
orgao/entidade recebedor do destaque ndo seja o responsavel pela execucdo direta do objeto pactuado,
ressalvado apenas o repasse para terceiros de atividades acessorias a realiza¢do daquelas acordadas;

b) estabelega, no instrumento utilizado para a descentralizagdo de créditos, as ag¢des que serdo
executadas pelo ente recebedor dos recursos, bem como as metas a serem atingidas e as condigoes de
execucao das atividades;

¢) fixe o valor a ser repassado por meio de descentralizacido de créditos orcamentarios a partir
de analise de custos, de maneira que o montante envolvido na operacio seja compativel com o
seu objeto, nio permitindo o repasse de créditos insuficientes para a sua conclusio nem o
excesso que permita uma execu¢ao por precos acima dos vigentes no mercado, de forma analoga
ao que prevé o § 19 do art. 35 da Lei n° 10.180/2001, ao dispor sobre a celebragdo de compromissos
que envolvam transferéncias de recursos financeiros entre Orgdos e entidades integrantes da
Administragdo Publica" (itens 1.6.1 a 1.6.3, TC-019.721/2008-9, Acérdao n° 3.665/2010-2* Camara)
(DOU de 19.07.2010, S. 1, p. 116.)

(salientou-se)

20. Por oportuno, deve-se salientar que cabe exclusivamente a area técnica analisar o conteudo do plano de
trabalho, a natureza das despesas nele prevista, bem como a compatibilidade dos precos, da destinagdo dos recursos, do prazo
de execucao, entre outros aspectos relevantes para a subsidiar a sua aprovagao pela autoridade competente.

Certificacido orcamentaria, com a indicagao da classificacido funcional programatica a conta da qual ocorrera a
despesa

21. Como o TED, ao ser assinado, passara a ostentar a natureza juridica de ato de gestdo de execugdo
orgamentaria, o 6rgao/entidade repassador(a) dos recursos assumird a obrigagdo de transferir recursos orgamentarios, razao
pela qual se faz necessaria, antes da celebragdo da avenga, consignar nos autos a respectiva disponibilidade or¢camentaria.

22. No que tange a dotacdo orcamentaria, impde-se, também, para a regularidade processual, a comprovacio da
sua disponibilidade nos termos dos incisos I e II do art. 167 da CF/1988, com a indicagdo detalhada da sua origem e
destinag@o, bem como do disposto no art. 73 do Decreto-Lei - DL n. 200/67 segundo o qual “nenhuma despesa poderad ser
realizada sem a existéncia de crédito que a comporte”.

23. No caso concreto, s.m.j, tal providéncia devera ser comprovada previamente ao ajuste, considerando o teor do
despacho da PROPLAN quanto a disponibilidade or¢amentaria (seq. 132):

Trata-se de um termo de execugdo descentralizada cujo or¢amento e detalhamento da programagdo
or¢amentaria sera disponibilizada pela Embrapa café, com previsdo or¢amentaria Programa 2031 -
Agropecudria sustentavel, agdo 20Y8 - desenvolvimento da cafeicultura, fonte 0180 e programa de
trabalho resumido a definir pelo 6rgao descentralizador. No siafi até o momento néo foi identificado
crédito descentralizado da UG 154051/Gestio 15268.

Assinado com senha eletronica, conforme Portaria UFES n°® 1269 de 30/08/2018, por ALDOUS
PEREIRA ALBUQUERQUE - SIAPE 1661979 Diretor de Planejamento ¢ Orgamento Diretoria de
Planejamento e Or¢amento - DPO/PROPLAN

24. Avancando na analise, alerta-se que o termo de execugdo descentralizada, as dotacdes descentralizadas devem
ser empregadas obrigatoria e integralmente na consecucdo do objeto previsto pelo PT, respeitando-se fielmente a classificacao
funcional programatica (art. 11, paragrafo tnico, do Decreto n. 10.426/2020).
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DA PRESTACAO DE CONTAS.

25. O art. 70, paragrafo Unico, da CF/1988, ¢ assente ao afirmar que "Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”.

26. Dessa forma, faz-se absolutamente necessario que o TED preveja regras claras acerca da prestacao de
contas dos valores a serem descentralizados.

27. Nesse sentido, como o drgdo/entidade que ira receber os recursos deve ser integrante dos or¢amentos fiscal e
da seguridade social da Unido, tera que prestar contas dos gastos relativos aos recursos recebidos por meio de TED aos
respectivos oOrgdos de controle interno e externo, integrando-os ao seu relatério de contas anual. Por outro lado, o
orgdo/entidade repassador(a) permanece com a obrigacdo de afericdo da execugdo fisica do objeto, ndo podendo se eximir de
examinar a realizacdo do que consta do PT ou documento equivalente. Tais disposi¢des, diga-se de passagem, constam do art.
27, incisos I e 11, do Decreto n. 10.426/2020.

28. Nao por outro motivo, o artigoes 17, 18 e 19 conformam a Se¢do IX do Capitulo II do Decreto n.
10.426/2020, especifica sobre o acompanhamento da execucido do TED, da qual se capta ordem expressa no sentido de
que, no prazo de 20 (vinte) dias contado da data da celebracio do TED, as unidades descentralizadora e
descentralizada designario os agentes publicos federais que atuario como fiscais titulares e suplentes do TED e
exercerao a funcdo de monitoramento e de avaliacio da execucio do objeto pactuado, providenciando-se a
respectiva publicacio nos respectivos sitios eletronicos oficiais, determinacdes que ficam, desde logo, devidamente
sugeridas.

DA UTILIZACAO DAS MINUTAS CONSTANTE NA PLATAFORMA +BRASIL E DA PUBLICACAO
DO EXTRATO DO TED NO SIiTIO ELETRONICO OFICIAL

29. Com o intuito de uniformizar a atuacdo administrativa, o Decreto n. 10.426/2020 prevé, em seu art. 25, que
a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital o Ministério da Economia -
ME mantera atualizados na Plataforma +Brasil, modelos de minutas padrdao do TED, de plano de trabalho e de relatorio de
cumprimento do objeto:

Art. 25. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo
Digital do Ministério da Economia manterd atualizados na Plataforma +Brasil os seguintes
modelos de documentos:

I - minuta padrédo do TED;
II - plano de trabalho; e
1II - relatorio de cumprimento do objeto.

Pardgrafo uinico. Os modelos de que trata o caput serdo previamente examinados e aprovados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

30. O site disponibiliza, portanto, os modelos padronizados do TED, do Plano de Trabalho que ja foram
aprovados pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN e pela sessao realizada em 27.08.2020 da Camara Nacional
de Convénios e Instrumentos Congéneres - CNCIC da Consultoria Geral da Unido:

http://plataformamaisbrasil.gov.br/termo-de-execucao-descentralizada/modelos-e-minutas-
padrao/modelos-e-minuta-padrao-de-termo-de-execucao-descentralizada
http://plataformamaisbrasil.gov.br/images/Modelos_padronizados do TED VF PGFN_CNCIC _AG
U_ 22.10.docx
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31. Nesse diapasdo, através do Comunicado n. 44/2020, emitido em 01/09/2020, a SEGES/SEDGG/ME
disponibilizou tais modelos padronizados.

32. Frise-se, ainda, que, uma vez que foram disponibilizados os documentos padrdes, ndo se faz necessario o
envio dos autos a esta PF-UFES, porquanto ja foram ponderados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN,
Orgdo Central da AGU com competéncia para prestar consultoria e assessoria juridicas a0 ME, afora divida juridica
concreta e especifica (v. art. 12 do Decreto n. 10.426/2020 - Na celebragdo de TED que utilize os modelos padronizados de
que trata o art. 295 fica facultada a dispensa de andlise juridica).

33. Orienta-se, para que seja certificada a utilizacio da minuta padrio disponibilizada. Em caso negativo,
recomenda-se a realizacio das alteracées pertinentes, objetivando a sua atualizacio, pois mesmo que a minuta
apresentada (seq.115) contenha a justificativa (motivacao/clientela/cronograma fisico), a identificacio, a UG/Gestao-
Repassadora e UG/Gestao-Recebedora, a relacao entre as partes (descricao e prestacio de contas das atividades) e
previsao or¢camentaria (detalhamento orcamentario com previsao de desembolso), nao apresenta todas as disposicoes
essenciais, nos termos do Decreto n. 10.426/2020.

34. Alerta-se, que o Decreto n. 10.426/2020, disciplina, em seu art. 9°, as clausulas minimas necessarias para que
um TED seja viabilizado. Observe-se:

Decreto n. 10.426/2020

Art. 9° Siao clausulas necessarias dos TED as que estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o plano de trabalho aprovado e
assinado, que integrara o termo celebrado;

II - as obrigagdes dos participes;

IIT - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugdo do objeto e em funcdo das
metas estabelecidas;

IV - os valores e a classificagao funcional programatica;

V - a destinagdo e a titularidade, quando for o caso, dos bens adquiridos, produzidos ou construidos
em decorréncia da descentralizagdo de créditos ¢ dos bens remanescentes quando da conclusdo ou
extingdo do ajuste, observada a legislagao pertinente; e

VI - as hipoteses de denuncia e rescisdo.

Paragrafo unico. Outras obrigacdes decorrentes de especificidades do programa ou da acio
orcamentaria ou de atos normativos da unidade descentralizadora constarao como clausulas
especificas do TED.

(epigrafou-se)

35. Assim, quando da adog¢do da minuta padrao disponibilizada pelo ME (copia em anexo), certamente todos os
elementos acima apontados estardo presentes, devendo ser inseridas as demais clausulas especificas aplicaveis ao caso.

Da Vigéncia

36. O prazo de vigéncia do TED nio sera superior a sessenta meses, incluidas as prorrogacdes.
Excepcionalmente, a vigéncia do TED podera ser prorrogada por até doze meses, além do prazo previsto no caput, mediante
justificativa da unidade descentralizada e aceite pela unidade descentralizadora, nas hipéteses em que (art. 10 do Decreto
10.426/2020):

o a) tenha ocorrido atraso na liberagdo dos recursos financeiros pela unidade descentralizadora;
o b) tenha ocorrido paralisa¢do ou atraso na execugdo do objeto pactuado em decorréncia de:

- determinagao judicial;

- recomendagdo de 6rgdos de controle; ou
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o ¢) em razdo de caso fortuito, forca maior ou interferéncias imprevistas; ou
o d) o objeto destine-se a execugdo de obras, de projetos e de servigcos de engenharia.

37. Além disso, o prazo de vigéncia do termo de descentralizagdo esta adstrito a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios que originaram a descentralizagdo, podendo ultrapassar o exercicio financeiro desde que os valores
descentralizados sejam inscritos em restos a pagar ou provenientes da reabertura de créditos especiais ou extraordinarios.

38. A prorrogacdo excepcional de até 12 meses prevista no caput do §1° do Art. 10 deve ser compativel com o
periodo necessario para conclusdo do objeto pactuado. E nos termos do Art. 10, §3° do Decreto 10.426/2020, na hipdtese de
atraso na liberagdo dos recursos, o TED serd prorrogado de oficio pela unidade descentralizadora, em prazo limitado ao
periodo de atraso. Em qualquer hipdtese as circunstancias devem ser fundamentadas e motivadas nos autos do procedimento
administrativo.

Da Competéncia para Assinar o TED e da sua Publicacio
39. Diz o artigo 13 do ato normativo mencionado neste Parecer:

Art. 13. O TED sera assinado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da
administracdo publica federal.

Art. 14. O TED e seus eventuais termos aditivos serdo assinados pelos participes e seus extratos serdo
publicados no sitio eletronico oficial da unidade descentralizadora, no prazo de vinte dias, contado da
data da assinatura.

Paragrafo unico. As unidades descentralizadora e descentralizada disponibilizardo a integra do TED
celebrado e do plano de trabalho atualizado em seus sitios eletronicos oficiais no prazo a que se refere
0 caput.

40. Nesse sentido, na UFES, cabe ao Reitor firmar o instrumento em analise.
Das Providéncia Complementares

41. Apos a assinatura e publicacdo do TED na forma indicada no paragrafo unico do art. 14 acima transcrito,
deverdo ser indicados a agentes publicos federais para atuarem como fiscais titulares e suplentes do TED, com vistas a
monitorar ¢ avaliar a execugdo do objeto pactuado. Destaque-se que o ato de designagdo dos gestores titulares e suplentes do
TED devera ser publicado no sitio eletronico oficial das unidades descentralizadora e descentralizada (inteligéncia do artigo
17 do Decreto 10.426, de 2020).

42. Além disso, as informacdes referentes a execucdo dos créditos integrardo as contas anuais a serem prestadas
aos orgaos de controle, por meio de relatério de gestdo, e os 6rgaos e as entidades observarao o seguinte:

I - as informagdes prestadas pela unidade descentralizadora contemplardo os aspectos referentes a
expectativa inicial e final pretendida com a descentralizagao; e

II - as informagdes da unidade descentralizada contemplardo os aspectos referentes a execucdo dos
créditos e recursos recebidos.

I1I- DA CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIO

43. Quanto a contratagdo da fundagdo de apoio (FEST), com vistas a execucdo e ao desenvolvimento do projeto
oriundo do Termo de Execugdo Descentralizada, efetuamos as observagdes a seguir:
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44, De acordo com o Decreto n. n. 10.426/2020, temos que a execu¢do do TED pode ser descentralizada para
outra entidade.

Art. 16. A execugdo de programas, de projetos e de atividades sera realizada nos termos estabelecidos
no TED, observado o plano de trabalho e a classifica¢do funcional programatica.

§ 3° A forma de execucio dos créditos orcamentarios descentralizados seria expressamente
prevista no TED e observara as caracteristicas da acdo orcamentaria constantes do cadastro de
acoes, disponivel no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - Siop, e podera ser:

III - descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos,
organismos internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994.

§ 4° Na execucio descentralizada de que trata o inciso III do § 3°, a unidade descentralizada
podera celebrar convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundacgoes de
apoio regidas pela Lei n° 8.958, de 1994, observada a legislacio aplicavel a cada tipo de ajuste e
mediante previsao expressa no TED.

45. Certo ¢ que a execucdo descentralizada do crédito ndo desnatura a sua natureza juridica original,
possibilitando a norma que a unidade descentralizada, no caso a UFES, firme um ajuste com fundagdo de apoio, nos moldes
do art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994:

Art. 1° As Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar

convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos. (Redacdo dada
pela Lein® 12.863, de 2013)

46. Sabe-se que a Fundagdo de Apoio atua como entidade de suporte e apoio as atividades finalisticas do IFES,
conforme exposto no Decreto n. 7.423\2010:

Art. 1 o A caracterizagdo das fundacgdes a que se refere o art. 1o da Lei no 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, como fundagdo de apoio a Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e demais
Institui¢des Cientificas e Tecnologicas - ICTs, é condicionada ao prévio registro e credenciamento, por
ato conjunto dos Ministérios da Educacdo ¢ da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do inciso III do art. 2°
da referida Lei e da regulamentacdo estabelecida por este Decreto.

Paragrafo tnico. A fundacdo registrada e credenciada como fundacdo de apoio visa dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de
interesse das institui¢des apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa
cientifica e tecnologica, criando condigdes mais propicias a que as instituigdes apoiadas estabelecam
relagdes com o ambiente externo.

47. Nesse contexto, a contratacio dessa entidade ¢ realizada por dispensa de licitagdo para
contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, o qual trata da possibilidade da contratagao de fundagdo
de apoio, desde que:

a) seja uma instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional;

b) detenha inquestionavel reputacio ético-profissional; e

¢) nao tenha fins lucrativos;
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48. Tais requisitos sio cumulativos e devem ser devidamente comprovados nos autos, com vistas a se
permitir tal contratacio.

49. Com efeito, a dispensa de licitagdo para contratagdo de fundagdo de apoio, estd contemplada dentro da
excecdo legal as licitagdes, devendo o respectivo processo administrativo ser instruido nos termos do artigo 26 da Lei
n° 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo inico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca
publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagao dada pela Lei n® 13.500, de 2017),

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serio
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998) (grifou-se)

50. Com relagdo a justificativa do precgo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de
pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa
e inexigibilidade. Nesse sentido, os Acordaos 4549/2014 — Segunda Camara, 1422/2014 — Segunda Camara e 522/2014 —
Plenario. Observa-se, ainda, o o disposto na Sumula n° 250 do TCU, que assim dispoe:

A contratacgio de instituicio sem fins lucrativos, com dispensa de licitacio, com fulcro no art. 24,
inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo
entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado. (grifou-se)

51. Cabe ressaltar que a justificativa de preco deve estar adequada e suficientemente demonstrada nos
autos, sob pena de comprometer a viabilidade do contrato a ser firmado.

52. Este 6rgio juridico orienta para a formulaciio de justificativa expressa do preco fixado para a
contrataciio, de modo que fique demonstrado que se apresenta compativel e vantajoso, analisando o detalhamento da

53. Ante a inabilidade e incompeténcia técnica deste 6rgao juridico-consultivo para afericdo quanto ao conteudo
da economicidade, a Administragdo Publica assume, por seus 6rgdos e setores competentes, o munus ¢ consequéncias dessa
incumbéncia, recomendando-se a elaboracdo de declara¢do formal de vantajosidade/razoabilidade nos autos do processo.

54, Fica o registro, de qualquer modo, que essa Procuradoria Federal ndo entra no mérito da metodologia
utilizada para detalhar o custo operacional da fundagdo, vez que se trata de questdo técnica afeta a area de planejamento.

55. Sobre as obrigagdes da fundagdo de apoio, no ambito do contrato, importante salientar a necessidade de
descricdo clara e pormenorizada do projeto a ser realizado, em virtude do disposto no art. 8°, paragrafo tnicol?l, ¢ do art.
9°, inciso 1[3], ambos do Decreto n° 7.423/2010:

Art. 8° As relacdes entre a fundagdo de apoio e a instituigdo apoiada para a realizagdo dos projetos

institucionais de que trata o § 1° do art. 6° devem ser formalizadas por meio de contratos, convénios,
acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo determinado.
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Paragrafo unico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos e ajustes ou
respectivos aditivos com objeto genérico.

Art. 9° Os instrumentos contratuais ou de colaboragio celebrados nos termos do art. 8° devem conter:

I - clara descrigdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico a ser realizado;

56. A respeito, a Orientagdo Normativa n°® 14, de 1° de abril de 2009, esclarece que:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 14, DE 1° DE ABRIL DE 2009

OS CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDACOES DE APOIO COM BASE NA DISPENSA
DE LICITACAO PREVISTA NO INC. XIII DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993, DEVEM
ESTAR DIRETAMENTE VINCULADOS A PROJETOS COM DEFINICAO CLARA DO OBJETO
E COM PRAZO DETERMINADO, SENDO VEDADAS A SUBCONTRATACAO; A
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS OU DE MANUTENCAO; E A CONTRATACAO
DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES PERMANENTES DA
INSTITUICAO.

57. Vale destacar, ainda, a vedacao legal disposta no art. 5° da Lei n° 8.958/1994, in verbis:

Art. 5° Fica vedado as IFES e demais ICTs contratantes o pagamento de débitos contraidos pelas
instituigdes contratadas na forma desta Lei e a responsabilidade a qualquer titulo, em relacdo ao
pessoal por estas contratado, inclusive na utilizagdo de pessoal da instituigdo, conforme previsto no
art. 4° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010),

58. Nao ¢ demasiado lembrar que os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos 6rgaos colegiados
académicos competentes da instituicio apoiada, segundo as mesmas regras e critérios apliciveis aos projetos
institucionais da instituicao (§ 2° do art. 6° do Decreto n° 7.423/2010).

59. De igual feita, aplicavel a Resolucao 46/2019 do Conselho Universitario da UFES, a qual estabelece
normas financeiras e administrativas para projetos que envolvam contratagdo de fundagdo de apoio.

60. Fica o registro, entretanto, que justificar a escolha da fundacdo importa também na analise dos requisitos de
habilitacdo eventualmente exigidos para a contratacdo, inclusive quanto a juntada aos autos das declaragdes de (i) ndo
impedimento para contratar com a Administracdo publica, de (ii) ndo-contratagdo de menores e (iii) de condi¢des especificas
quanto a habilitagao técnica, quando for o caso.

Da minuta contratual

61. No que se refere a minuta contratual (seq. 125), a Lei 8.958/1994, através do seu art. 1°, caput, além de
impor que o contrato a ser firmado com a fundacdo de apoio tenha prazo determinado, vem delimitar seu objeto ao apoio a
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao,
inclusive na gestao administrativa e financeira necessdria a execucdo desses projetos.

62. Na mesma linha, ha o Decreto 7.423/2010, dispondo, em seu art. 1°, paragrafo unico, que a "fundagdo
registrada e credenciada como fundacdo de apoio visa dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse das instituicées apoiadas e, primordialmente, ao
desenvolvimento da inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnologica, criando condi¢oes mais propicias a que as institui¢oes
apoiadas estabelecam relagoes com o ambiente externo”.

63. Ademais, em virtude da subsun¢do do TED aos termos do Decreto n° 10.426/2020, devera restar
claramente comprovada nos autos a aprovacio/anuéncia expressa do o6rgio repassador - Embrapa Café - acerca da
possibilidade de a UFES contar com o apoio da FEST na execucéio do projeto, em obediéncia ao § 4° do art. 16 daquele
Decreto (vide item 43 deste opinativo).
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64. Recomenda-se, dessa feita, a observiancia das condicdes a seguir, que deverido restar claramente
comprovadas nos autos, a saber:

a) como ja assinalado neste Parecer, a possibilidade de a UFES contar com o apoio da FEST na execugéo do
projeto financiado, devera estar expressamente prevista no corpo do TED ( § 4° do art. 16 do Decreto n° 10.426/2020);

b) os custos operacionais a que faz jus a Fundacdo devem estar expressamente previstos no Plano de
Trabalho do TED, devidamente aprovado pelo orgao repassador (cf. art. 6°, 11, c/c art. 8°, em especial o § 2° do Decreto
n° 10.426/2020).

65. Ainda na esteira do quanto ja assinalado neste item, € em consonancia, inclusive, com o disposto no inc. III
do art. 7° do Decreto n® 10.426/2020 (“Art. 7° Compete a unidade descentralizada: [...] III - apresentar a declaracdo de
compatibilidade de custos;”), reputamos pertinente encartar nos autos documento, a ser assinado pelas autoridades
competentes, atestando que foi analisada a planilha de custos operacionais apresentada pela Fundacio, no que tange a
sua pertinéncia e razoabilidade, bem como atestando que tais custos sdo especificos e estio diretamente relacionados
a0 objeto da presente contratacio.

66. Fica o registro, mais uma vez, que esta Procuradoria Federal ndo adentra no mérito da metodologia utilizada
para detalhar o custo operacional da fundagao, vez que se trata de questdo técnica afeta a area de planejamento.

67. Também necessario apontar que, no tocante aos pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por
prestacdo de servigcos, bem como pagamento de bolsas de ensino, pesquisa, extensao e estimulo a inovagdo pelas fundagdes
de apoio, devera ser observado o prescrito nos art. 6° ¢ 7°, do Decreto n® 7.423/2010. Devem ser observados, ainda,
o artigo 4°, da Lei n® 8.958/94, bem como o normativo interno aplicdvel a matéria.

68. Ademais, como ja destacado acima, o Decreto 10.426/2020 dispde que a subdescentralizagao para fundagdes
de apoio deve ser realizada em consonéncia com os requisitos da Lei 8.958/94, inclusive mediante ressarcimento das IFES
pela utilizacio de seus bens e servicos.

o Art. 6° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundagdes de apoio, por meio de
instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servicos das IFES e demais ICTs apoiadas, pelo prazo
necessario a elaboracdo e execucdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovacdo, mediante ressarcimento previamente
definido para cada projeto

o § 1° Nos projetos que envolvam risco tecnoldgico, para solu¢do de problema técnico especifico ou
obtencdo de produto ou processo inovador, 0 uso de bens e servi¢os das IFES ou demais ICTs podera ser
contabilizado como contrapartida da instituicdo ao projeto, mediante previsiao contratual de participacio
da instituicdo nos ganhos econdomicos dele derivados, na forma da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004.

o §2° Na hipétese de que trata o § 1°, o ressarcimento previsto no caput podera ser dispensado, mediante
justificativa circunstanciada constante no projeto a ser aprovado pelo Conselho Superior das IFES ou 6rgéo
competente nas demais [CTs.

69. A lei, portanto, s6 autoriza a dispensa do ressarcimento, mediante aprovagdo do colegiado superior de cada
instituicdo, para projetos com risco tecnoldgico ou obtengdo de produto ou processo inovador, mediante previsdo contratual
de participacdo da institui¢ao nos ganhos economicos derivados.

70. A observancia dos requisitos fixados pelos normativos legais, bem como das questdes apontadas
acima, dependem de afericio técnica e/ou administrativo-operacional, que refogem a competéncia desta
Procuradoria, sendo de inteira responsabilidade da autoridade competente da Universidade, que devera proceder as

adequacdes, correcoes e/ou exclusdes que porventura se fizerem necessarias.
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71. Por fim, recomendo que sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU —
2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, sem prejuizo de outros constantes do referido julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execucdo do
servigo ¢ peca obrigatdria do contrato com as Fundagdes, a ser definido em clausula especifica; assim,
caso nao exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundag@o contratada deve observar a compatibilidade entre os servigos
executados ¢ o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos
autos.

c) ¢ ilegal deixar de exigir a apresentacdo de prestagdes de contas parciais relativamente a contratos de
gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas autdnomas,
independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada fase, modulo ou periodo do
curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a distancia, por configurar
transgressdo ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.33.

72. De ratificar, entretanto, sobre a responsabilidade da autarquia federal em observar, quando da execugdo do
Contrato, as prescri¢cdes dos arts. 12 e 13 do Decreto n® 7.423/2010 (que dispdem sobre o acompanhamento € o controle em
relagdo ao Contrato a ser firmado com a Fundacdo de Apoio) e do art. 67 da Lei n° 8.666/1993 (que dispde sobre o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos firmados pela Administragdo), valendo acrescentar, acerca do
acompanhamento e fiscalizacdo, que em razdo do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido através do
Acérdio 1450/2011 — TCU — Plenério (Ata 21/2011 — TCU — Plenario), “E dever do gestor publico responsavel pela
condugdo e fiscaliza¢do de contrato administrativo a adog@o de providéncias tempestivas a fim de suspender pagamentos ao
primeiro sinal de incompatibilidade entre os produtos e servigos entregues pelo contratado e o objeto do contrato, cabendo-
lhe ainda propor a formalizagdo de alteragdes qualitativas quando de interesse da Administrag@o, ou a rescisdo da avenga, nos
termos estabelecidos na Lei n° 8.666/1993”, devendo ser observado que “A falta de qualquer das providéncias acima
configura conduta extremamente reprovavel, que enseja a irregularidade das contas, a condenacdo dos gestores ao
ressarcimento do dano ao erario e a aplicacdo das sang¢des previstas na Lei n°® 8.443/1992”.

73. No que tange a afericdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, como sabido, antes de proceder a
qualquer contratagdo direta, a Administragdo sempre devera verificar se possui as condigdes habilitatorias exigidas para a
contratagdo com o Poder Publico.

74. Ainda, para fins de demonstragdo de habilitacdo juridica dos representantes legais da futura contratada,
recomenda-se que sejam anexadas ao processo copias atualizadas dos respectivos documentos de identificacdo que a
comprovem.

IV- CONCLUSAO

75. Diante do exposto, sob o enfoque estritamente juridico, entende-se que o instrumento adequado para
operacionalizar a descentralizagdo de crédito pretendida nos autos ¢ mesmo o "Termo de Execucdo Descentralizada",
regulamentado pelo Decreto n. 10.426/2020.

76. Na forma da fundamentagao, reputo dispensavel nova andlise por este orgdo juridico para a formalizacao de
Termo de Execugdo Descentralizada, salvo a existéncia de duvida juridica devidamente formulada, observando-se as

recomendacgdes feitas para uso da Minuta Padrio, constante do Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional n°
13085/2020/ME.

77. Recomenda-se, portanto, a adocio do modelo de termo de execucdo descentralizada, de plano de
trabalho e demais documentos disponibilizados na Plataforma+Brasil (doc. anexo).

78. Entende-se, em conclusdo, pela possibilidade juridica da celebracio do Termo de Execuciio
Descentralizada, _desde que observadas as recomendacdes constantes no presente parecer, pois a presente analise nao
recai sobre o texto em si da minuta do TED, concentrando-se nos aspectos relativos a viabilidade juridica da celebragdo do
instrumento, recomendando-se a utilizacio da minuta-padrio de termo de execucio descentralizada.
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79. Desse modo, deve o setor técnico certificar-se sobre o fiel cumprimento da citada minuta padrao (itens
29 a 35), bem como dos demais requisitos especificados nos itens precedentes do presente parecer (ex: itens 63 a 65,
dentre outros).

80. Quanto a minuta do contrato a ser celebrado com a FEST (seq. 125), desde que atendidas as recomendagdes
elencadas neste opinativo, ndo residira oObice a manutencdo de suas disposi¢des juridico-formais, destacando-se que ndo
foram objeto de analise os aspectos técnicos e financeiros inerentes ao objeto da contratagao.

81. Sugerimos, entretanto, corrigir a redagdo do caput, da Clausula Primeira, DO OBJETO, nos seguintes
termos: “... projeto de pesquisa denominado “Cafeeiro: Manejo integrado, controle de pragas e doencas, caracterizagdo da
qualidade, sistema de producao, economia e sustentabilidade no estado do Espirito Santo. Caracterizagdo etiologica da morte
subita e das bases moleculares na interacdo planta-patdgeno para o desenvolvimento biotecnolégico de cafeeiro
resistente”, relativo ao Termo de Execu¢io Descentralizada n® 19/2021, celebrado entre a UFES ¢ a EMBRAPA CAFE".

82. Opina-se, de igual feita, pela aprovacio da minuta do ATO DE DISPENSA E RATIFICACAO (seq. 124),
cuja certificagdo da regularidade das especificacdes técnicas e valor aposto compete 8 PROAD.

83. Ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados especificos insertos nas minutas em exame, alertando que compete exclusivamente a area técnica do
Departamento de Contratos ¢ Convénios verificar, com precisdo, se as informagdes 14 expostas atendem aos interesses do
Projeto e a propria Universidade.

84. Cumpridas as recomenda¢des ou afastadas de forma motivada, ndo havera necessidade de nova
manifestacao desta Procuradoria, nos termos da instru¢ao n° 05, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

85. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente.

A consideragdo superior.

Vitoria, 20 de maio de 2021.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23068068244201929 e da chave de acesso focfadb7
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