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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00196/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.001020/2024-02
INTERESSADOS: DIRETORIA DE PROJETOS INSTITUCIONALIS - DPI/PROAD
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DE CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO. LEI
N° 8.958/94. ENQUADRAMENTO: ART. 75, INCISO XV, DA LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021. POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DO CONTRATO, DESDE QUE
ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES FORMULADAS NESTE PARECER.

Senhor Procurador-Chefe:
I- RELATORIO

1. Trata-se de contrato a ser celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO -
UFES ¢ a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST, tendo como objeto a prestagdo de apoio por
parte da CONTRATADA ao projeto de Extensdo denominado “Caracterizagdo de fluidos e testes de redugao de arrasto em
escoamentos de liquidos” (Sequencial 26 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIJETO: "O presente contrato tem como objeto a prestagio
de apoio por parte da CONTRATADA ao projeto de Extensdo denominado “Caracterizagdo de fluidos e testes de redugdo
de arrasto em escoamentos de liquidos”, doravante denominado PROJETO, parte integrante deste contrato
independentemente de sua descrigio. SUBCLAUSULA PRIMEIRA: Faz parte também deste CONTRATO,
independentemente de sua transcrigdo, o projeto bdsico para contratagdo de apoio, por meio de fundag¢do, ao PROJETO,
que consta no processo acima mencionado na pega sequencial n® 01 — Pag. 63 a 76." (Sequencial 26 - Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA: "O presente CONTRATO teré a duragio de 24
(vinte e quatro) meses, a contar da data de sua assinatura. SUBCLAUSULA PRIMEIRA: Poderd haver prorrogagdo caso
haja necessidade de dilagdo do prazo de execug¢do do projeto apoiado, mediante Termo Aditivo a ser aprovado
previamente pela CONTRATANTE." (Sequencial 26 - Lepisma).

4. Consta na CLAUSULA TERCEIRA — DOS CUSTOS DOS SERVICOS CONTRATADOS: "4 execug¢do
dos servigos previstos neste contrato serd financiada por meio de pagamento de Despesa Operacional Administrativa -
DOA, que serd custeada através de arrecadacdo pela CONTRATADA. SUBCLAUSULA PRIMEIRA: O valor exato da
Despesa Operacional Administrativa — DOA de que trata o caput serd apurado e comprovado no término da execugdo
dos servigos, apos a demonstragdo efetiva das despesas realizadas mediante a apresentacdo dos documentos necessarios,
sendo que eventuais aumentos dos itens ndo previstos na planilha de despesas deverdo ser acordados com a
CONTRATANTE. SUBCLAUSULA SEGUNDA: A apuragio da Despesa Operacional Administrativa — DOA se dard pela
apresentacdo pela CONTRATADA de planilha de despesas calculadas com base em critérios claramente definidos,
garantindo-se @ CONTRATANTE o direito de proceder a auditoria dos dados para verificagdo da exatiddo e
aceitabilidade dos valores; SUBCLAUSULA TERCEIRA: Para consecu¢do dos servicos por este instrumento
contratados, podera a CONTRATADA ressarcir-se do valor da Despesa Operacional Administrativa — DOA, no montante
final maximo previsto na planilha or¢amentaria do projeto e mensalmente, guardando relagdo de proporcionalidade com
a execugdo do projeto, que serd levada a conta final de que trata o item anterior acima para efeito de desconto no valor
devido pela CONTRATANTE; SUBCLAUSULA QUARTA: Fica garantido @ CONTRATANTE o direito de proceder a
auditoria dos dados para verificagdo da exatiddo dos valores mensais referidos no item anterior, assim como a dos
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valores finais. SUBCLAUSULA QUINTA: Se durante a vigéncia do contrato forem criados novos tributos ou alterados
aliquotas ou bases de cadlculo dos encargos e tributos atuais, de forma a, comprovadamente, aumentar ou diminuir o 6nus
do CONTRATO, proceder-se-a a revisdo do or¢amento para a sua suplementagdo e/ou remanejamento de créditos
programados de sorte a que todos os custos do PROJETO sejam cobertos pela receita que lhe é vinculada.
SUBCLAUSULA SEXTA: A CONTRATADA poderd solicitar revisdo de valores, desde que comprove a existéncia e as
consequéncias de fato imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis e que venham a comprometer o
equilibrio economico-financeiro deste contrato.” (Sequencial 26 - Lepisma).

5. Consta na CLAUSULA QUARTA — DO VALOR DO CONTRATO: "SUBCLAUSULA PRIMEIRA: O
presente contrato é de modalidade ndo onerosa.” (Sequencial 26 - Lepisma).

6. Consta checklist no Sequencial 27 - Lepisma.

7. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n® 14.133/21, in verbis: “Na forma deste
artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizara controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

8. E a sintese do relatorio.
11 - ANALISE JURIDICA

9. A presente manifestacao se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” e 18 da Lei Complementar n® 73/1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 53, §4° da Lei n°® 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos).

10. Salienta-se que, determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga
da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcao.

11. O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragdo, podendo ser superado desde que motivadamente. Todos os atos devem sempre se pautar na busca do
atendimento ao interesse publico.

DA CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIO

12. As etapas de planejamento da contratacdo da Fundacdo de Apoio estdo documentadas no Projeto Baésico,
anexado aos autos no Sequencial 01 — P4g. 62 a 76 - Lepisma, com a juntada de documentos, pregos, etc. Quanto ao
conteudo de tais documentos, por se tratar de matéria técnica, ndo cabe a esta PF-UFES avaliar. Tarefa exclusiva do corpo
técnico da Administragdo. Certifique-se.

13. Dessa feita, recomenda-se que o setor técnico responsavel avalie a conformidade da proposta da
contratacio da Fundacio de Apoio com o projeto basico, atestando sua regularidade, devendo ser eliminadas as
possiveis contradicdes e incongruéncias.

14. O mérito dessa documentagdo, elaborada e aprovada pelos setores técnicos relevantes da Administragao,
ndo sera objeto de analise por esta Procuradoria, por se tratar de questdes de ordem técnica, de exclusiva responsabilidade
de seus assinantes.

15. Quanto a possibilidade de contratacdo de uma Fundagdo de Apoio para gerenciamento de recursos
financeiros de projetos de extensao, aplicavel o que dispde o art.1° da Lei n°® 8.958/1994 e a Decisdao n°. 655/2002 do
Plenario do TCU e, em especial, o art. 1° do Decreto n°. 7.423/2010, verbis:
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"Art. 1° A caracterizagdo das fundagoes a que se refere o art. 1o da Lei no 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, como fundagdo de apoio a Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e
demais Institui¢cées Cientificas e Tecnologicas - ICTs, é condicionada ao prévio registro e
credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos
termos do inciso Il do art.2° da rveferida Lei e da regulamentacdo estabelecida por este Decreto.

Paragrafo unico. A fundagdo registrada e credenciada como fundagdo de apoio visa dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das instituicées apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da
inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnologica, criando condi¢des mais propicias a que as
institui¢oes apoiadas estabelecam relagoes com o ambiente externo."

16. Veja-se que essa contratagdo podera ser direta, isto €, com dispensa de licitagdo, com amparo no art. 75,
inciso XV, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021:

"Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

XV — para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contrata¢do de instituicdo dedicada a recuperagdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos,"

17. Nos autos, verifica-se Ato de Dispensa e Ratificagdo (Sequencial 25 - Lepisma).
DA MINUTA DE CONTRATO
18. Quanto a minuta do contrato (Sequencial 26 - Lepisma), observa-se que a FEST € uma instituicdo juridica

de Direito Privado, que goza de autonomia financeira, patrimonial ¢ administrativa, de interesse publico e coletivo, sem
fins lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa e transferéncia de conhecimento, ao desenvolvimento
institucional, tecnoldgico e a protecdo e preservacdo do meio ambiente, conforme precipua o art. 1° de seu Estatuto.

19. A Fundagdo em comento possui papel incentivador nas atividades educacionais da UFES, sendo eleita
para gerir os Contratos cujo objeto primordial ¢ a realizagdo de Projetos de P&D. Desta feita, a prestagdo de apoio nao se
compara a prestacao de servi¢o, pois ndo subsiste qualquer interesse econémico a ser suprido. Verdadeiramente, tem por
escopo a melhor atuagdo dos entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de cunho educativo e social,
no termos da Lei 8.958/1994 e do Decreto n°® 5.205/2004.

20. Vem a calhar neste contexto a as ligdes da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que conceitua
fundagdes instituidas pelo Poder Publico como sendo:
“.. 0 patriménio, total ou parcialmente publico, dotado de personalidade juridica, de direito
publico ou privado, e destinado, por lei, ao desempenho de atividades do Estado na ordem social,
com capacidade de autol administracdo e mediante controle da Administragdo Publica, nos
termos da lei.” (grifei)

21. O Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a regularidade da situacao acima descrita, desde que haja
definicao precisa e clara dos objetos a serem contratados com as fundac¢des de apoio, e conexao com atividades de ensino,
pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado e que resultem produtos bem
definidos. (Acoérddos n® 2295/2006 — P — Relagdo152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Rela¢do 9/2007 GAB GP,
1388/2006 — P, 6/2007 — P, 197/2007 — 2* C,218/2007 — 2* C, 289/2007 — P, 503/2007 — P, 706/2007 — P, 1155/2007 — P,
1263/2007 — P, 1236/2007 —2* C, 1279/2007 — P, 1882/2007 — P, 2448/2007 — 2* C, 2466/2007 — P, 2493/2007 — 2° C,
2645/2007 — P,3541/2007 —2* C, 599/2008 — P, 714/2008 —P, 1378/2008 — 1* C, 1279/2008 — P, 1508/2008 — P,3045/2008
—2*C e Stimula 250 — TCU).
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22. Por fim, recomendo sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU —
2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido
julgado:

"a) consoante o art. 55, inciso 1V, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico - financeiro da execu¢do
do servico é peca obrigatoria do contrato com as Fundagées, a ser definido em cldusula
especifica; assim, caso ndo exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundagdo contratada deve observar a compatibilidade entre os
servigos executados e o cronograma fisico - financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser
Jjuntado aos autos.

c) ¢ ilegal deixar de exigir a apresentagcdo de prestagcdes de contas parciais relativamente a
contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas
autonomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada fase, modulo
ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a distancia,
por configurar transgressdo ao art. 11, § 1° do Decreto 7.423/2010"

23. Em relagdo ao preco praticado, destaque-se inicialmente o teor da Sumula n® 250 do TCU:
TCU, Stimula n°® 250 - A contratagdo de instituicao sem fins lucrativos, com dispensa de licitacao,
com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que
houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituigdo e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

24, Além disso, é vedada a inclusdo, na composi¢do do prego, de taxa de administracdo pelos servigos
prestados pela fundagéo de apoio, por falta de amparo legal, como exposto na Questdo 91 da Coletanea de Entendimentos
da CGU sobre Gestdo de Recursos das Instituicdes Federais de Ensino Superior e dos Institutos que compdem a Rede
Federal de Educagado Profissional, Cientifica e Tecnologica:

91 - E possivel o estabelecimento de taxa de administragdo no plano de trabalho do projeto
apoiado por Fundagio de Apoio? Nio, pois ndo ha previsdo legal na legislagdo sobre o
estabelecimento de taxa de administragdo para essa finalidade.

25. Tal vedacdo, contudo, ndo se aplica a previsdo de restituicdo de despesas operacionais e administrativas a
serem feitas pela fundagdo de apoio, o que encontra respaldo no art. 10 da Lei n® 10.973/2004 e no art. 74 do Decreto n°
9.283/2018.

26. As despesas operacionais e administrativas devem ser pormenorizadas pela fundagdo de apoio e ndo
podem exceder 15% do valor total dos recursos financeiros voltados a execug@o do projeto.

27. Note-se que taxa de administragdo ¢ as despesas operacionais diferem entre si em razio do detalhamento
de custos, pois a mera incidéncia de percentual fixo sobre a proposta de preco, desacompanhada de planilha de
especificagio de gastos, caracteriza a adogdo de taxa de administracdo. E o que informa a Questio 93 da referida
Coletanea de Entendimentos da CGU sobre Gestao de Recursos das IFES:

93 - Como podemos diferenciar na pratica a cobranca de “taxa de administragdo” (ndo permitida)
de “despesas administrativas” (permitidas)? A taxa de administracdo caracteriza-se por ser fixada
em um percentual sobre o valor do instrumento, sem que haja a especificagdo das despesas a
serem cobertas por esse valor. Por outro lado, as despesas administrativas deverdo estar
demonstradas no plano de trabalho, de forma que fique comprovada sua vinculagdo ao objeto do
convénio, além da expressa autorizagio para que possam ser efetuadas.

28. No processo, ha Declaracio de compatibilidade de pre¢o no mercado da Despesa Operacional
¢ Administrativa Cobrada pela Fundagdo de Apoio (Sequencial 1, item 14 - Lepisma). Entretanto, ha Justificativa para
auséncia de orgamento, formulada pelo Coordenador do Projeto (Sequencial 01 — Pag. 24 - Lepisma), no seguinte sentido:
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JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ORCAMENTO

Venho por meio desta justificar a auséncia do numero de orcamentos que contemplem a Despesas
Operacionais Administrativas (DOA) do Projeto de Pesquisa: “Caracterizagdo de fluidos e testes
de redugdo de arrasto em escoamentos de liquidos”

Muito embora existam outras fundagdes no ambito nacional, apenas a instituicdo Fundagdo
Espirito-santense de Tecnologia — FEST, é credenciada pelo Ministério da Educagdo (MEC) e pelo
Ministério de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inova¢do (MCTI) para dar apoio administrativos aos projetos
da Universidade Federal do Espirito Santo, conforme acesso ao site da UFES
(https://contratos.ufes.br/fundacoes_credenciadas).

Ressalta-se que o presente documento encontra respaldo no artigo 2°, inciso 1V, paragrafo 6°, da
Instru¢do Normativa n® 5/2014, alterado pela Instru¢do Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, o qual esclarece que “excepcionalmente,
mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés
pregos ou fornecedores”.

Atenciosamente,

Coordenador do Projeto
EDSON JOSE SOARES

29. Em relagao a justificativa do prego fica o registro, de qualquer modo, que essa Procuradoria Federal nao
entra no mérito da metodologia utilizada para detalhar o custo operacional da fundacdo, vez que se trata de questdo
técnica afeta a area de planejamento. Nesse sentido, as planilhas anexadas aos autos sdo de total responsabilidade da
Administracdo da Autarquia, devendo ser observadas as orientagdes supra.

30. De ratificar, entretanto, sobre a responsabilidade da autarquia federal em observar, quando da execug¢éo do
Contrato, as prescrigdes dos arts. 12 e 13 do Decreto n® 7.423/2010 (que dispdem sobre o acompanhamento e o controle
em relagdo ao Contrato a ser firmado com a Fundagdo de Apoio) e do art. 117 da Lei n°® 14.133/21 (que dispde sobre o
acompanhamento ¢ a fiscalizagdo dos contratos firmados pela Administracdo de acordo com a nova Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos, valendo acrescentar, acerca do acompanhamento e fiscaliza¢do, que em razdo do entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas da Unido através do Acoérddo 1450/2011- TCU — Plenario (Ata 21/2011 — TCU —
Plenario).

31. Devendo ser observado ainda pela Administracdo: “A falta de qualquer das providéncias acima
configura conduta extremamente reprovavel, que enseja a irregularidade das contas, a condenagio dos gestores ao
ressarcimento do dano ao erdrio e a aplicagdo das sancdes previstas na Lei n° 8.443/1992”.

32. No que tange aos requisitos de habilitagdo e qualificagdo, a futura contratada deve demonstrar o
atendimento aos requisitos de habilitacdo exigidos pelos arts. 67 a 69 da Lei n° 14.133/2021, os quais podem ser
substituidos por registro cadastral, consoante o art. 70, inciso 11, do mesmo diploma legal.

II1 - CONCLUSAO

33. Em conclusdo, subtraidas analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgdo de Assessoramento, a
Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina pela possibilidade de celebragao do
presente contrato (Sequencial 26 - Lepisma), desde que sejam previamente atendidas todas as recomendagdes formuladas
neste parecer (itens 13, 22 a 32), considerando toda a fundamentagdo explicitada e restringindo o exame ao aspecto
juridico-formal do processo.

34. A Administragdo devera observar a necessaria divulgacdo da contratagio no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, nos termos do art. 94, 11, da Lei n°® 14.133/2021.

35. Registre-se, novamente, que nao foram objeto de analise, até porque desbordam da atribuicdo dessa
Procuradoria Federal, a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, nem seus respectivos aspectos técnicos, cientificos
€ orcamentarios.
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36. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado n.° 05 do Manual de
Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicacdo de duvida juridica
especifica.

37. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei n°® 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.

Vitoéria, 02 de maio de 2024.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068001020202402 ¢ da chave de acesso 67¢75¢eb7

Documento assinado eletronicamente por HELEN FREITAS DE SOUZA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1487122421 e chave de acesso 67¢75e¢b7 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): HELEN
FREITAS DE SOUZA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 03-05-2024
14:31. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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