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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00254/2025/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.046523/2023-18
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE MORFOLOGIA - DM/CCS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: TERMO ADITIVO. CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO. FUNDAMENTO LEGAL.
ARTIGOS 104, 1 E 124 DA LEI N° 14.133/2021. REORCAMENTACAO SEM IMPACTO FINANCEIRO.
SEM OBICE JURIDICO, DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMENDACOES CONDICIONANTES
DESTE PARECER.

Senhor Procurador Chefe,
I - RELATORIO

1. Trata-se da analise da minuta do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 1030/2024, a ser celebrado entre a
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e a Fundac¢ao Espirito-Santense de Tecnologia (FEST), com o objetivo de
inserir planilha reorcamentada de receitas e despesas, sem alteracdo do valor a ser gerido pela fundacio de apoio
(Sequencial 295 — Lepisma).

2. Constam dos autos a solicitaciio e justificativa assinadas pelo Coordenador do Projeto (Sequencial 288 —
Lepisma), bem como a Planilha de Reor¢camentacio, a Planilha Detalhada de Receitas e Despesas ¢ o Cronograma Fisico-
Financeiro, juntados, respectivamente, aos Sequenciais 285, 286 ¢ 287 — Lepisma.

3. Ha também checklist de instruciio processual, de responsabilidade do signatario, constante no Sequencial 206
— Lepisma.

4. O contrato original com a fundac¢do de apoio tem por objeto a prestacdo de apoio, planejamento e execucdo de
acdes voltadas a realizagdo do projeto de pesquisa denominado:“Analise da qualidade de vida e de metodologias para
reduciio de riscos cardiovasculares de agentes da seguranca publica do Espirito Santo — MENS SANA IN CORPORE
SANO?” (Sequencial 188 — Lepisma).

5. A andlise juridica solicitada encontra fundamento no art. 53, caput e § 4°, da Lei n° 14.133/2021, conforme
transcrigao:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.(...)§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.”

6. E o relatorio. Passa-se a analise.

I1 - FUNDAMENTACAO
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Dos Limites da Andlise e Manifestacdo Juridica

Esta manifestagdo limita-se a aprecia¢do juridico-normativa da matéria e a verificacdo da regularidade

processual, ndo abrangendo aspectos de natureza técnica, administrativa, econdmica ou financeira, tampouco a conferéncia de
calculos, atividades estas de competéncia dos setores técnicos responsaveis da Administragdo.

8.

A emissdo deste parecer nao implica juizo de mérito administrativo, conforme orientagdo da Consultoria-

Geral da Unido nas Boas Praticas Consultivas (BPC n° 07), a qual estabelece que:

9.

"O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo
Jjuridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagées sobre tais questoes, apontando tratar-se de
Jjuizo discricionario, se aplicavel."

IIT - ANALISE JURIDICA
Da alteracdo de clausula contratual

Nos contratos administrativos, o principio do pacta sunt servanda ¢ mitigado, permitindo-se a Administragio

Publica a modificacdo unilateral do contrato, nos limites legais.

10.

A esse respeito, destacam-se as previsdes contidas nos artigos 104 e 124 da Lei n° 14.133/2021, que tratam das

possibilidades de alteragdo nos contratos administrativos, in verbis.

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere 2 Administraciio, em relagio a
eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacio as finalidades de interesse publico, respeitados
os direitos do contratado;

II - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

III - fiscalizar sua execugao;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens méveis e imdveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato
nas hipoteses de:

a) risco a prestagdo de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, inclusive apds extingdo
do contrato.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos niio poderio ser alteradas sem prévia
concordincia do contratado.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso I do caput deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato
deverio ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

(grifei)

"Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacio do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacio técnica a seus
objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicao da garantia de execugao;
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b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou do servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificag@o técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposi¢do de circunstincias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro
fixado sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugao de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucio do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticio objetiva de risco estabelecida no contrato.

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e servigos de engenharia
ensejardo apuragdo de responsabilidade do responsavel técnico e adogdo das providéncias necessarias para o
ressarcimento dos danos causados a Administracao.

§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso II do caput deste artigo as contratagdes de obras e servigos
de engenharia, quando a execucdo for obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriacio,
desocupag@o, serviddo administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao contratado."

(grifei)

11. Ressalta-se, contudo, a natureza sui generis do contrato em andalise — ndo se tratando de prestagdo de servigos
convencionais —, o que afasta, na forma excepcional, a estrita aplicagdo dos limites do art. 124.

Da Reorcamentacgdo Proposta

12. Consta dos autos checklist de verificagdo da instru¢do processual (Sequencial 296 — Lepisma), assegurando o
atendimento dos requisitos formais necessarios a celebracdo do termo aditivo, cujo objeto se restringe a inclusido da planilha
reorcamentada, sem alteracdo do valor global a ser gerido.

13. A justificativa apresentada pela coordenadora do projeto (Sequencial 288 — Lepisma) destaca a necessidade de
adaptac@o do or¢amento em virtude do acréscimo de bolsista e do aumento de despesas com diarias, devido ao deslocamento de
equipes para o interior do Estado, na execucdo da Fase 2 do projeto (sequencial 288 - Lepisma):

"Ao DPI Prezados, justifico a necessidade de reorcamentacdo para que sejam feitas adequagdes no projeto como
um processo dinamico, sendo assim, foram realizadas alteragdes na planilha or¢amentaria referentes a: 1 —
Adigdo de novo bolsista. 3 — Aumento das diarias, pois estamos deslocando equipes para o interior do Estado
para vérias cidades para o cumprimento da fase 2 do projeto."

Atenciosamente

Professora Adriana Madeira Alvares da Silva

14. A motivagdo, embora concisa, atende aos requisitos do caput do art. 124 da Lei n° 14.133/2021. Contudo,
recomenda-se que justificativas de reor¢amentacdo sejam sempre o mais completas possivel, visando resguardar a autoridade
responsavel contra eventuais questionamentos futuros por 6rgdos de controle.

15. Desta forma, tem-se que é possivel a reorcamentacio proposta, desde que o objeto permaneca inalterado,
bem como a proposta de alteracio venha acompanhada das devidas justificativas, cabendo a area técnica realizar a
averiguacio.

16. Por fim, recomendo sejam observadas os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU — 2¢
Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execuc¢io do servico é
peca obrigatoria do contrato com as Fundacdes, a ser definido em clausula especifica; assim, caso nio
exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundacio contratada deve observar a compatibilidade entre os servigos
executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos.
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c) é ilegal deixar de exigir a apresentacio de prestacdes de contas parciais relativamente a contratos de
gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas auténomas,
independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada fase, médulo ou periodo do curso
(semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a distincia, por configurar transgressio
ao art. 11, §1°, do Decreto 7.423/2010.

IV- CONCLUSAO

17. Pelo exposto, nos limites da analise juridico-legal e ressalvados os aspectos de conveniéncia e oportunidade
administrativa, opina-se pela viabilidade juridica da assinatura do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 1030/2024 (seq.
295- lepisma) desde que observadas as recomendagdes contidas neste parecer (itens 14 a 16).

18. Destaca-se que, adotadas ou niio as providéncias sugeridas, nio cabera a esta Procuradoria manifestacio
posterior quanto ao cumprimento das recomendacdes, nos termos do Enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, sem prejuizo de nova consulta com duvida juridica especifica.

19. Por fim, ressalta-se que este parecer ndo supre a necessidade de manifestagdo expressa da autoridade
administrativa competente, conforme prevé o art. 48 da Lei n® 9.784/1999, limitando-se ao exame da regularidade juridico-
formal do processo.

A consideragdo superior.

Vitoria, 20 de maio de 2025.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Aten¢do, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068046523202318 ¢ da chave de acesso 394e7b75

Documento assinado eletronicamente por HELEN FREITAS DE SOUZA, com certificado A1l institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o cédigo 2288677950 e chave de acesso 394e7b75 no enderego eletrdnico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): HELEN FREITAS DE SOUZA, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 20-05-2025 19:22. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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