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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00366/2025/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.015956/2025-93
INTERESSADOS: COORDENACAO DA FAZENDA EXPERIMENTAL - CFE/CEUNES
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DE CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO. LEI N° 8.958/94.
ENQUADRAMENTO: ART. 75, INCISO XV, DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021. POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DO CONTRATO, DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS
RECOMENDACOES FORMULADAS NESTE PARECER.

Senhor Procurador Chefe,
I - RELATORIO

1. Trata-se de contrato a ser celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES e a
FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST, tendo como objeto a prestagio de apoio por parte da
FUNDACAO DE APOIO ao projeto de Extensdo denominado “Fazenda Experimental do Ceunes: Subsidio a construgio do
conhecimento." (Sequencial 40 - Lepisma).

2. Compde o contrato, independentemente de transcrig@o, o projeto basico para contratagdo de apoio a execucdo do
PROJETO, conforme documento sequencial n® 03 do processo.

3. O contrato terd duragdo inicial de 18 (dezoito) meses, contados a partir da assinatura, com possibilidade de
prorrogacdo mediante termo aditivo aprovado pela UFES, caso haja necessidade de extensdo do prazo para execugdo das
atividades.

4. Consta justificativa de interesse institucional ao Sequencial 44 - Lepisma.
5. Consta instrucao processual - Checklist no Sequencial 48 - Lepisma, de exclusiva responsabilidade do assinante.
6. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste artigo, o

orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagoes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos."

7. E a sintese do relatorio.

11 - ANALISE JURIDICA

8. Esta manifestacdo se fundamenta nos artigos 11, VI, "b", e 18 da Lei Complementar n® 73/1993 (Lei Organica
da AGU) e no art. 53, §4°, da Lei n°® 14.133/2021.

9. Reafirma-se que eventuais observagdes de natureza técnica ou de conveniéncia administrativa ndo integram a
competéncia desta Procuradoria Federal, cabendo a autoridade superior a analise de mérito, a luz do interesse publico e da
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discricionariedade que a legislagdo lhe confere.

DA CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIO

10. A presente analise tem por objetivo avaliar a juridicidade da contratagdo direta da Fundagdo Espirito-santense de
Tecnologia — FEST, como fundacdo de apoio a Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, no ambito do projeto de
extensdo denominado “Fazenda Experimental do Ceunes: Subsidio a construgdo do conhecimento”, considerando os
fundamentos legais e jurisprudenciais aplicaveis, além das diretrizes administrativas e técnicas pertinentes ao tema.

11. A analise serd dividida conforme os seguintes topicos:

Fundamento Legal para a Atuacdo de Fundacio de Apoio

12. Nos termos do art. 1° da Lei n°® 8.958/1994, ¢ permitida a celebragdo de convénios e contratos entre institui¢des
federais de ensino superior (IFES) e fundagdes de apoio, desde que estas estejam previamente registradas e credenciadas junto
ao Ministério da Educagdo (MEC) e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, conforme regulamenta o Decreto n°® 7.423/2010:

Art. 1°. A caracterizacido das fundagdes a que se refere o art. 10 da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de
1994, como fundac¢do de apoio a Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e demais Instituicoes
Cientificas e Tecnolédgicas - ICTs, é condicionada ao prévio registro e credenciamento, por ato conjunto
dos Ministérios da Educaciio e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do inciso III do art.2° da referida Lei e
da regulamentaciio estabelecida por este Decreto.

Paragrafo unico. A fundacio registrada e credenciada como fundacio de apoio visa dar suporte a projetos
de pesquisa, ensino e extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse das
instituicdes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovacido e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, criando condicées mais propicias a que as instituicdes apoiadas estabelecam relagoes com o
ambiente externo."

13. O paragrafo tinico do art. 1° do Decreto supracitado dispde que essas fundacdes t€m por finalidade prestar
suporte administrativo e financeiro a projetos de pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional, inovagdo e
desenvolvimento tecnologico de interesse das institui¢des apoiadas.

14. No caso concreto, a FEST estd regularmente credenciada, como atestado nos autos (Seq. 4 — Lepisma),
estando, portanto, apta a prestar o apoio pleiteado, dentro dos limites legais e regulamentares.

Possibilidade de Contratacio Direta com Dispensa de Licitacdo

15. A contratacdo da fundacdo de apoio estd fundamentada no art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, que prevé
a possibilidade de dispensa de licitacao:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..)

XV — para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de
institui¢do dedicada a recuperag@o social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacéao
ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;"

16. Dessa forma, ndo se trata de prestagdo de servico em sentido estrito ou com finalidade mercantil, mas de
cooperacdo institucional voltada a consecugdo do interesse publico, conforme também reconhece a jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), especialmente na Decisdo n°® 655/2002 — Plenario, que estabeleceu balizas para
contratagdes dessa natureza, condicionando-as a existéncia de escopo bem definido, prazo determinado e resultados objetivos.
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Documentos e Regularidade

17. As etapas de planejamento da contratagdo da Fundag¢do de Apoio estdo documentadas no Projeto Basico,
anexado nos autos no Sequencial 3 com a juntada de documentos, precos, etc. Quanto ao contetido de tais documentos, por se
tratar de matéria técnica, ndo cabe a esta PF-UFES avaliar. Tarefa exclusiva do corpo técnico da Administragao.

18. Foram anexados os documentos a seguir relacionados, conforme listagem e numeracao constantes no processo
(seq. 48-Lepisma):

e Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD 06
e Estudo Técnico Preliminar — ETP 05
® Projeto Basico de Contratacdo de Fundacao de Apoio, assinado pela coordenacdo do projeto e fiscal — item 03

e Metas quantificadas, critérios de selecdo de bolsistas, relagdo de servidores e académicos envolvidos —itens 07, 19 e
23 da pagina 33

e Planilha detalhada de Receitas e Despesas contendo custos unitarios e metodologia — item 21
e Cronograma fisico-financeiro com etapas, prazos e recursos — item 37

¢ Planilha detalhamento das Despesas Operacionais Administrativas (DOA) — item 22

e Justificativa para auséncia de orgamentos de outras fundagdes — item 04

e Aprovacdes do Departamento proponente e Conselho Departamental — itens 13 e 29

e Declaragdo de observancia do teto constitucional para remuneragdo — item 09

e Justificativa de Interesse Institucional assinada pela Pré-Reitoria — item 44

e Registro do Projeto na Pro-Reitoria — item 34

e Parecer do DI/SPIN quanto a cldusula de propriedade intelectual — item 42

e Minutas de Ato de Dispensa de Licitacdo, Ratificacdo e Contrato — itens 47 e 40

19. O mérito dessa documentagdo, elaborada e aprovada pelos setores técnicos relevantes da Administragdo, nédo
sera objeto de analise por esta Procuradoria, por se tratar de questdes de ordem técnica, fornecida sob exclusiva responsabilidade
de seus assinantes.

Justificativa do Interesse Institucional

20. Conforme manifestagdo assinada pela Pro-Reitoria de Extensdo (seq. 44- Lepisma), o projeto apresenta:

e Consolidacao da UFES como referéncia nas areas de ensino, pesquisa e extensdo, especialmente na agropecuéria
sustentavel;

e Fortalecimento do vinculo da Universidade com a comunidade externa e a formacao cidada de alunos e servidores,
desenvolvendo competéncias essenciais como ética, lideranca e comprometimento;
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e Ampliagdo da interacdo entre equipes internas da UFES, comunidades locais e érgdos publicos, promovendo troca de
experiéncias e fortalecendo o papel social da universidade;

e Contribuigdo para o desenvolvimento rural sustentavel, integracdo regional e comercializagdo dos excedentes
produzidos na Fazenda Experimental.

21. Estas caracteristicas reforcam o mérito extensionista e a relevancia social do projeto, justificando o interesse
institucional da UFES em sua execucéo.

Manifestagdo sobre Propriedade Intelectual

22. O contrato prevé que a Fundag@o de Apoio cede e transfere, a UFES, de forma irrevogavel e irretratavel, a
integralidade da propriedade intelectual e dos direitos autorais patrimoniais relativos ao projeto, sem 6nus.

23. Essa clausula estd em conformidade com as normativas internas da UFES e atende aos interesses institucionais,
nado implicando prejuizos para a Universidade.

24, A Diretora de Inovacdo da UFES, nos termos do Inciso II do Artigo 10° da Resolugdo 46/2019, manifesta-se
favoravelmente a redacdo da Clausula Sétima — Da Propriedade Intelectual (seq. 42/43 - Lepisma).

Prestacao de Contas, Fiscalizacdo e Cronograma Fisico-Financeiro

25. A execugdo do contrato devera observar rigorosamente os arts. 12 e 13 do Decreto n° 7.423/2010, que
disciplinam o acompanhamento e controle da execuc¢do dos projetos pelas IFES, bem como o art. 117 da Lei n° 14.133/2021,
que trata da fiscalizacdo contratual.

26. Recomenda-se, ainda, atengdo as orientagdes especificas constantes do Acérdao n° 9.604/2017 — TCU - 2°
Camara, dirigido a UFES, especialmente quanto a:

o Existéncia de cronograma fisico-financeiro como cldusula contratual obrigatdria;
o Compatibilidade entre repasses e etapas executadas;
°o Exigéncia de prestagdes de contas parciais para parcelas liberadas durante a execucao.
217. O descumprimento dessas obrigacdes pode caracterizar irregularidade grave, nos termos do Acérdao n°

1450/2011 — TCU — Plenario e da Lei n° 8.443/1992, ensejando responsabilizagdo dos gestores e eventual ressarcimento ao
erario.

Compatibilidade de Precos e Despesas Administrativas

28. No presente processo, constam planilhas demonstrativas de despesas operacionais e administrativas, bem
como declaragdo do coordenador do projeto (Seq. 7 e 21 — Lepisma) afirmando a compatibilidade dos valores com os
praticados no mercado:

DECLARACAO COMPATIBILIDADE DE MERCADO

Venho por meio desta declarar que, os valores descritos nos orgamentos que contemplem o custo operacional
administrativo-financeiro da Fundagdo de Apoio para o Projeto intitulado “Projeto de Extensdo: Fazenda
Experimental do Ceunes: subsidio a construgdo do conhecimento”, estdo compativeis com o mercado.

Atenciosamente,

Coordenador do Projeto Rogério Oliveira Faleiros

29. A auséncia de orgamentos comparativos foi justificada com fundamento no art. 2°, §6°, inciso IV, da Instrucio
Normativa n° 5/2014, com redacdo dada pela IN n° 3/2017, que admite, em carater excepcional e devidamente motivado, a
pesquisa de precos com menos de trés fornecedores (Sequencial 4 - Lepisma),.
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"JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ORCAMENTO Venho por meio desta justificar a auséncia do ntimero
de orgamentos que contemplem a Despesas Operacionais Administrativas (DOA) do Projeto de Extensdo:
Fazenda Experimental do Ceunes: subsidio & constru¢do do conhecimento” Muito embora existam outras
funda¢des no ambito nacional, apenas a instituicdo Fundagdo Espirito-santense de Tecnologia — FEST, ¢
credenciada pelo Ministério da Educagdo (MEC) e pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI)
para dar apoio administrativos aos projetos da Universidade Federal do Espirito Santo, conforme acesso ao site
da UFES (https://contratos.ufes.br/fundacoes_credenciadas). Ressalta-se que o presente documento encontra
respaldo no artigo 2° inciso IV, paragrafo 6°, da Instrugdo Normativa n® 5/2014, alterado pela Instrucdo
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, o qual esclarece
que “excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa com menos de
trés pregos ou fornecedores”.

30. Destaca-se, contudo, que a avaliacdo da compatibilidade dos precos e da suficiéncia da justificativa
apresentada constitui juizo técnico de responsabilidade da Administrac¢io, especialmente das unidades de planejamento e
execucdo envolvidas, ndo competindo a esta Procuradoria Federal emitir juizo de valor quanto a conformidade técnica ou
econémica dos valores estimados ou propostos.

Aspectos de Habilitacdo da Fundacao

31. Conforme exigido pelos arts. 67 a 69 da Lei n® 14.133/2021, a Fundagdo contratada deverd apresentar os
documentos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e qualificagdo técnica e econdmico-financeira. Alternativamente,
conforme o art. 70, inciso II, podera apresentar comprovagdo de registro cadastral atualizado perante a Administracao.

Da Minuta Contratual

32. A minuta de contrato constante no processo (Sequencial 40 — Lepisma) apresenta clausulas compativeis com
0s requisitos legais e normativos aplicaveis a contratacdo com fundagdes de apoio, especialmente no que se refere a delimitacao
do objeto, prazos, forma de remuneragdo e encargos das partes.

33. A Clausula Primeira delimita adequadamente o objeto contratual, consistente na prestacdo de apoio ao projeto
de extensdo intitulado “Fazenda Experimental do Ceunes: subsidio & constru¢do do conhecimento”, conforme previsto no
projeto basico e demais documentos integrantes dos autos.

34. A clausula relativa a vigéncia contratual estabelece prazo inicial de 18 (dezoito) meses, contados a partir da
data da assinatura, com previsdo de prorroga¢do por meio de termo aditivo, desde que devidamente justificado e aprovado
previamente pela Universidade.

35. Quanto a clausula "Dos Custos dos Servicos Contratados'", prevé-se que a execucdo dos servigos sera
financiada exclusivamente por meio da Despesas Operacionais Administrativas — DOA, arrecadadas pela Fundagdo de Apoio
no valor total de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais), conforme descrito na Subclausula Primeira do valor contratual.

36. Esclarece-se que a verificacdo da regularidade das especificacées técnicas, da adequaciio dos valores e do
detalhamento das despesas operacionais administrativas constitui atribuicdo dos setores técnicos da Administragdo,
especialmente da Pré-Reitoria de Administracdo (PROAD), competindo a tais instincias atestar a conformidade material da
proposta contratual com os requisitos legais e com o projeto basico.

37. Ressalta-se, ainda, que por ocasido da formalizagdo contratual, devera ser verificada pela Administracdo a
legitimidade do representante da Fundacio contratada, mediante conferéncia da documentacdo pertinente, de modo a
garantir a validade dos atos negociais e a seguranca juridica do ajuste.

IV - CONCLUSAO

38. Em conclusdo, subtraidas analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria,
considerando a delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgdo de Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unido, pot
meio da Procuradoria Federal junto & UFES, opina pela possibilidade de celebragdo do contrato com a FUNDACAO ESPIRITO
SANTENSE DE TECNOLOGIA para a prestagdo de apoio ao projeto “Fazenda Experimental do Ceunes: Subsidio a construgao
do conhecimento presente contrato (Sequencial 40 - Lepisma), desde que sejam previamente atendidas todas as recomendagdes
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formuladas neste parecer (itens 19, 25/27, 30/31, 36/37), considerando toda a fundamentagéo explicitada e restringindo o exame
ao aspecto juridico-formal do processo.

39. Ressalta-se, por fim, que:

° A fiscalizacdo e 0 acompanhamento do contrato deverdo obedecer ao disposto nos arts. 12
e 13 do Decreto n°® 7.423/2010 ¢ no art. 117 da Lei n® 14.133/2021, com observancia das determinagdes do
Acérdao n® 9.604/2017 — TCU — 2* Camara, especifico para a UFES;

o A prestacido de contas parcial e final deve ser exigida sempre que houver repasses em
parcelas;

° A contratacdo devera ser registrada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), conforme determina o art. 94, I, da Lei n° 14.133/2021;

o A validaciao técnica, orcamentaria e financeira dos documentos ¢ de responsabilidade dos

setores competentes da UFES, ndo sendo objeto de apreciagdo desta Procuradoria Federal, cuja analise esta
restrita ao aspecto juridico-formal.

40. Assim sendo, opina-se favoravelmente a celebracio do contrato, condicionada a adogao das recomendacdes
constantes desta manifestaciao, como medida de reforco a legalidade, transparéncia e controle administrativo.

41. A Administragdo devera observar a necessaria divulgag¢do da contratagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, nos termos do art. 94, 11, da Lei n® 14.133/2021.

42. Registre-se, novamente, que ndo foram objeto de analise, até porque desbordam da atribuicdo dessa
Procuradoria Federal, a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, nem seus respectivos aspectos técnicos, cientificos e
or¢amentarios.

43. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta Procuradoria
para verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas, conforme Enunciado n.° 05 do Manual de Boas Préticas
consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicacdo de duvida juridica especifica.

44, Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos termos
do art. 48 da Lei n° 9.784/1999, pois as consideragoes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal do processo,
nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do instrumento, por ndo serem
de competéncia desta Procuradoria.

A consideracao superior.

Vitéria, 21 de julho de 2025.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068015956202593 e da chave de acesso 119bb16a
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