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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00379/2021/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.051484/2021-17
INTERESSADOS: CHERLIO SCANDIAN
ASSUNTOS: TERMO DE PARCERIA

EMENTA: ANALISE DE ACORDO DE PARCERIA. FUNDAMENTO LEGAL. ART. 116 DA
LEI N° 8.666/93. CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO E EMPRESA PRIVADA PARA
FINANCIAMENTO DE PROJETO DE PESQUISA. LEI 8.958/94, DECRETO 7.423/10 E
RESOLUCAO N° 46/2019 DO CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO.

Sr. Procurador-Chefe:
I - RELATORIO

1. O processo ¢ encaminhado para analise e parecer juridico em relagdo a minuta do Acordo de Parceria entre a
VALE X UFES X FEST (sequencial 1) e minuta de contrato que regulamentara a atuacdo da Funda¢ao de Apoio (sequencial
51), conforme indicativos informados no despacho anexo ao sequencial de n® 56, com fundamento no artigo 38, paragrafo
unico, da Lei n. 8.666/93.

2. O Acordo de Parceria (seq. 1), a ser firmado entre a Associa¢do Instituto Tecnologico Vale, a Vale S.A.,
Universidade Federal do Espirito Santo-UFES, tem como objeto o desenvolvimento do projeto de pesquisa intitulado
“Ceramicos resistentes ao desgaste para aplicagdo em pinos de prensas de rolos (HPGR) empregadas na cominuicéo de pellet
feed de minério de ferro”.

3. O contrato a ser firmado entre a UFES e a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST
(seq. 51) tem como objeto a regulamentacdo da atuagdo da fundagdo na prestacio de apoio, planejamento e execucgdo de agdes
que permitam a realizacdo do projeto de Pesquisa denominado “Ceramicos resistentes ao desgaste para aplicagdo em pinos de
prensas de rolos (HPGR) empregadas na cominui¢do de pellet feed de minério de ferro”.

4. Hé Checklist elaborado pela Coordenagdo de Elabora¢ao de Contratos ¢ Convénios - CECC/DPI/PROAD
(seq. 52), certificando a instrucao processual, na forma a seguir:

1 Projeto Basico de Contratacdo de Fundacdo de Apoio assinado pelo coordenador do projeto e fiscal
Pega 2

2 Metas quantificadas Peca 2, item 7

3 Identifica¢do precisa dos bolsistas no projeto contendo nome, SIAPE, CPF — sem pendéncia de
definicao Pega 10

4 Justificativa de Interesse Institucional para a contratagdo de fundagdo de apoio pelo coordenador
Peca 2, item 13
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5 Planilha de Receitas ¢ Despesas detalhada contendo orgamentos que expressem custos unitarios e
metodologia de calculo (Acérdao 9604/2017-TCU 2? Camara) Peca 43,9, 10, 11 e 12
6 Planilha de pesquisa de prego das fundac¢des de apoio contendo o detalhamento da Despesas
Operacional Administrativa/DOA a ser cobrado Peca 18, 19 ¢ 20
7 Cronograma fisico-financeiro contendo etapas, prazos e recursos (Acérdao 9604/2017-TCU 2*
Camara) Peca 44
8 Aprovagao do Departamento proponente — por ad referendum Pega 27
9 Aprovacdo do Conselho Departamental do respectivo Centro Peca 30
10 Aprovagdo da Pro-Reitoria pertinente — ata assinada pelo secretario e presidente da sessdo ou por
ad referendum Nao se aplica
11 Registro do Projeto na Pro-Reitoria de Origem Pega 14
12 Parecer do DIT/PRPPG, projeto envolve pesquisa Peca 48
13 Justificativa de Interesse Institucional emitida pela Pro-Reitoria pertinente (assinada via lepisma)
Peca 35 e 36
14 Declarac¢do de ndo contratagdo de familiares, salvo mediante processo seletivo, de acordo com o
Decreto 7203/2010 Peca 4
15 Declaragao de observancia ao § 3° do Art. 6° do Decreto n°. 7.423/2010 referente a participacdo de
no minimo de 2/3 de participantes vinculados & UFES Pega 3
16 Declaragdo de observancia ao § 4° do Art. 7° do Decreto n°. 7.423/2010 referente ao teto
constitucional para a remuneracéo Pega 5,6 ¢ 7
17 Relagdo dos servidores/académicos que atuardo no projeto Pecga 2, itens 23 e 24
18 Documento indicando a origem dos recursos do projeto Pega 21 e 45
19 Autorizacdo para Desempenho de Atividades assinada por cada docente e técnico administrativo
relacionado no projeto basico e a respectiva chefia imediata Pega 15, 16 ¢ 17
20 Autorizagdo para isencdo parcial ou total do ressarcimento a UFES (3%)  definido 4% sobre
custos totais Nao se aplica
21 Autorizagdo por ad referendum para isengdo parcial do ressarcimento ao DEPE (10%) da
previsdo de 13% sobre custos totais, definido 10,22% Peca 42
22 Instrumento juridico a ser firmado com o ente financiador do recurso Pega 21 e 45
23 Minuta de Ato de Dispensa de Licitacdo e de Ato de Ratificacao Pega 50
24 Minuta do contrato Pega 51

5. E o relatorio, passo a opinar.

IT1 - FUNDAMENTACAO

6. Preliminarmente, esclarece-se que o exame desta Procuradoria Federal ¢ feito nos termos do art. 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993, aplicavel aos Procuradores Federais por for¢a do artigo 17 do referido diploma legal c/c art. 37
da MP n. 2.229-43, de 2001, e §1° do art. 10 da Lei n. 10.480, de 2002, abstraindo-se qualquer analise acerca da conveniéncia
e oportunidade do ato administrativo.

7. Presume-se, assim, que as especificagdes contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e demais avaliagdes técnicas e administrativas, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, visando o atendimento do
interesse publico subjacente, que deve nortear todo e qualquer ato administrativo.

III - DA ANALISE JURIDICA
Do Acordo de Parceria

8. As entidades deverdo observar e cumprir rigorosamente a Lei n° 10.973/2004, em destaque o art. 9°, que
dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias, em
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"Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacao tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica ¢ ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167,
200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituigdo Federal. (Redagéo pela Lei n° 13.243, de 2016) Paragrafo
unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes principios: (Incluido pela
Lein® 13.243, de 2016)

I - promogdo das atividades cientificas ¢ tecnologicas como estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e social; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

II - promogao e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagao,
assegurados os recursos humanos, econdomicos e financeiros para tal finalidade; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

III - redugdo das desigualdades regionais; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

IV - descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada esfera de governo, com
desconcentracdo em cada ente federado; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

V - promocao da cooperagdo e interagdo entre os entes publicos, entre os setores publico e privado e
entre empresas; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

VI - estimulo a atividade de inovacdo nas Institui¢des Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) e
nas empresas, inclusive para a atragdo, a constituicdo e a instalagdo de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo e de parques e polos tecnologicos no Pais; (Incluido pela Lei n® 13.243,
de 2016)

VII - promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional; (Incluido pela
Lein® 13.243, de 2016)

VIII - incentivo a constitui¢do de ambientes favoraveis a inovagdo e as atividades de transferéncia de
tecnologia; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

IX - promoc¢do ¢ continuidade dos processos de formagdo e capacitagdo cientifica e tecnologica;
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnologica e administrativa das ICTs;
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente atualizagéo e
aperfeigoamento; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

XII - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo e
adoc¢do de controle por resultados em sua avaliagdo; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

XIII - utilizag@o do poder de compra do Estado para fomento a inovagéo; (Incluido pela Lei n°® 13.243,
de 2016)

XIV - apoio, incentivo e integragdo dos inventores independentes as atividades das ICTs e ao sistema
produtivo. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)" (...)
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"Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com institui¢des publicas e privadas para
realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servigo ou processo. (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 1° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o aluno de curso técnico, de graduacao ou de
pos-graduacdo envolvidos na execucdo das atividades previstas no caput poderdo receber bolsa de
estimulo a inovagdo diretamente da ICT a que estejam vinculados, de fundagdo de apoio ou de agéncia
de fomento. (Redacgéo pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 2° As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da propriedade
intelectual e a participagdo nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes da parceria,
assegurando aos signatarios o direito a exploragd@o, ao licenciamento e a transferéncia de tecnologia,
observado o disposto nos §§ 4° a 7° do art. 6° . (Redacdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 3° A propriedade intelectual e a participagdo nos resultados referidas no § 2° serdo asseguradas as
partes contratantes, nos termos do contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro privado a totalidade dos
direitos de propriedade intelectual mediante compensagdo financeira ou ndo financeira, desde que
economicamente mensuravel. (Redacdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 4° A bolsa concedida nos termos deste artigo caracteriza-se como doagdo, ndo configura vinculo
empregaticio, ndo caracteriza contraprestacao de servicos nem vantagem para o doador, para efeitos
do disposto no art. 26 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo integra a base de calculo da
contribui¢do previdencidria, aplicando-se o disposto neste paragrafo a fato pretérito, como previsto no
inciso I do art. 106 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) "

No mesmo sentido, as partes devem observar e cumprir os ditames do Decreto n® 9.283, de 7 de fevereiro de

2018, regulamenta leis e estabelece medidas de incentivo a inovagdo ¢ a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional, verbis:

10.

"Art. 1° Este Decreto regulamenta o disposto na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 , na Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016 , no art. 24, § 3°, e no art. 32, § 7°, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993 , no art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990 , e no art. 2°, caput , inciso I, alinea “g”,
da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990 , e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para
estabelecer medidas de incentivo & inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente

produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional."

Aplicavel ao tema, ainda, o art. 116, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

"Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

§1 o A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgéos ou entidades da Administragdo Publica
depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada,
o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio ¢ fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;" (grifei)
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11. Compete, todavia, ao administrador publico a responsabilidade no que toca a conveniéncia e oportunidade
acerca da escolha do objeto, do planejamento quantitativo e de suas caracteristicas.

Da contratacio de Fundacio de Apoio

12. Sabe-se que a Fundagao de Apoio atua como entidade de suporte e apoio as atividades finalisticas do IFES,
conforme exposto no Decreto n. 7.423\2010:

Art. 1 o A caracterizagdo das fundagdes a que se refere o art. 1o da Lei no 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, como fundagdo de apoio a Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e demais
Instituicdes Cientificas e Tecnologicas - ICTs, é condicionada ao prévio registro e credenciamento, por
ato conjunto dos Ministérios da Educacédo ¢ da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do inciso III do art. 2°
da referida Lei e da regulamentacdo estabelecida por este Decreto.

Paragrafo tnico. A fundagdo registrada e credenciada como fundacdo de apoio visa dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de
interesse das instituigdes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa
cientifica e tecnolégica, criando condi¢cdes mais propicias a que as instituigdes apoiadas estabelecam
relacdes com o ambiente externo.

13. 47. Nesse contexto, a contratacdo dessa entidade € realizada por dispensa de licitagdo para contratacdo de
instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, o qual trata da possibilidade da contratacdo de fundacdo de apoio,
desde que:

a) seja uma institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou

do desenvolvimento institucional;

b) detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional; e

¢) ndo tenha fins lucrativos;

14. Tais requisitos s8o cumulativos e devem ser devidamente comprovados nos autos, com vistas a se permitir tal
contratacao.
15. Com efeito, a dispensa de licitacdo para contratagdo de fundacdo de apoio, estd contemplada dentro da

excecdo legal as licitagdes, devendo o respectivo processo administrativo ser instruido nos termos do artigo 26 da Lei n°
8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 e 4 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: I - caracterizagdo da situagdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o
caso; (Redag@o dada pela Lei n° 13.500, de 2017) II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco. IV - documento de aprovag@o dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998) (grifou-se)

16. A minuta submetida a exame (seq. 51) tem como objeto a regulamentacdo da atuagdo da fundagdo na
prestacdo de apoio, planejamento e execugdo de agdes que permitam a realizagdo do projeto de Pesquisa denominado
“Ceramicos resistentes ao desgaste para aplicagdo em pinos de prensas de rolos (HPGR) empregadas na cominuicao de pellet
feed de minério de ferro”, d no ambito do Acordo de Parceria a ser firmado, em modalidade contratual tetrapartite, entre a
UNIVERSIDADE, a Vale S.A, a ASSOCIACAO INSTITUTO TECNOLOGICO VALE, com interveniéncia da
FUNDACAO DE APOIO, com base na Lei n® 8.958/94, Decreto n° 7.423/10 e Resolugio n° 46/2019 do CONSUNI (UFES):

Lei 8.958/94
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Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n o 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n o 8.666, de 21 de junho
de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos.
(Redagdo dada pela Lei n°® 12.863, de 2013)

Decreto 7.423/10

Art. 1° A caracterizagdo das fundagdes a que se refere o art. 1o da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de
1994, como fundacdo de apoio a Institui¢cdes Federais de Ensino Superior - IFES e demais Institui¢cdes
Cientificas e Tecnologicas - ICTs, é condicionada ao prévio registro e credenciamento, por ato
conjunto dos Ministérios da Educagéo e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do inciso III do art. 2° da
referida Lei e da regulamentagdo estabelecida por este Decreto.

Paragrafo tnico. A fundacdo registrada e credenciada como fundacdo de apoio visa dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de
interesse das institui¢des apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa
cientifica e tecnologica, criando condigdes mais propicias a que as instituigdes apoiadas estabelecam
relagdes com o ambiente externo.

Resolugdo n° 46/2019 do Consuni:

Art. 1° A celebragdo de contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados entre a Universidade
Federal do Espirito Santo e as fundagdes de apoio, com amparo nas Leis n° 8.958/1994 e n°
13.243/2016, e nos Decretos n® 7.423/2010, n® 8240/2014, n°® 8241/2014 e n° 9.283/2018, rege-se pelo
que estabelece esta Resolugao.

Art. 2°A Universidade podera celebrar com fundac¢des de apoio contratos, convénios e instrumentos
congéneres, acordos ou ajustes individualizados, nos termos das leis que disciplinam a matéria,
visando a contratacdo/prestacdo de servigo de apoio a seus projetos de pesquisa, ensino, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico, tecnologico e inovagao.

Art. 3° Os projetos de pesquisa, ensino, extensdo, inovagdo e desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnologico e de prestacdo de servigos tecnoldgicos poderdo ser apoiados ou desenvolvidos em
parceria com fundagdes de apoio, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - aprovacdo prévia: a. pela Camara Departamental ¢ Conselho Departamental ou Programa de Pos-
graduacdo ¢ Conselho Departamental do respectivo centro, no caso de Projetos originados nas
unidades de ensino. Quando o Projeto for originado pela Direcdo do Centro a aprovagdo sera somente
do Conselho Departamental; b. pelo respectivo conselho deliberativo, nos casos de projetos originados
em orgdos suplementares e coordenados por servidores técnico-administrativos, podendo a aprovagao,
nesse caso, ser substituida por decisdo monocratica do titular do 6rgao; c. pela camara departamental
pertinente, nos casos de projetos coordenados por docentes integrantes de o6rgdos suplementares;
d.pela respectiva cdmara ou orgdo, nos casos de projetos originados em pro-reitorias, podendo a
aprovagao, nesse caso, ser substituida por decisdo monocratica do pré-reitor;

II - registro na pro-reitoria a qual o projeto estd vinculado, manifestagdo de interesse institucional e
enquadramento final pelo pro-reitor em uma das categorias de projeto previstas no art. 1° da Lei n°
8.958/1994 ¢ na Lei de Inovagéo;

III - atendimento aos requisitos formais estabelecidos no Manual de Elaboracdo e Modificagdo de
Contratos com Fundagdo de Apoio verificados pela Proad ou pelo setor por esta designado

§1° O registro e o acompanhamento dos projetos caberdo a respectiva pro-reitoria, a saber: a. projeto
de ensino de graduagdo: Prograd; b. projeto de ensino de pos-graduacdo, pesquisa, tecnologia e
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inovagdo: PRPPG; c. projeto de extensdo: Proex; d. projeto de desenvolvimento institucional: Proplan.

17. Observa-se que a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST é uma institui¢io
juridica de Direito Privado, que goza de autonomia financeira, patrimonial e administrativa, de interesse publico e coletivo,
sem fins lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa e transferéncia de conhecimento, ao desenvolvimento
institucional, tecnologico e a protecdo e preservacao do meio ambiente, conforme precipua o art. 1° de seu Estatuto.

18. A Fundagdo em comento possui importante papel incentivador nas atividades educacionais da UFES, sendo
eleita para gerir os Contratos cujo objeto primordial ¢ a realizagdo de Projetos de Extensdo. Desta feita, a prestacdo de apoio
ndo se compara a prestagdo de servigo, pois ndo subsiste qualquer interesse econdmico a ser suprido. Verdadeiramente, tem
por escopo a melhor atuacdo dos entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de cunho educativo e social,
no termos da Lei 8.958/1994 e do Decreto n° 5.205/2004.

Da Auséncia de Or¢camento

19. Cabe ressaltar que a justificativa de preco deve estar adequada e suficientemente demonstrada nos autos, sob
pena de comprometer a viabilidade do contrato a ser firmado.

20. Este 6rgdo juridico orienta para a formulagao de justificativa expressa do preco fixado para a contratacdo, de
modo que fique demonstrado que se apresenta compativel e vantajoso, analisando o detalhamento da proposta or¢gamentaria
apresentada pela FEST.

21. Entretanto, consta nos autos JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ORCAMENTO (seq. 18)
fundamentada "... no artigo 2°, inciso IV, paragrafo 6°, da Instrugdo Normativa n° 5/2014 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, o qual esclarece que “excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida
a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores”

22. Pois bem, a referida INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014, dispde sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realiza¢do de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de
servigos em geral, estabeleceu no artigo 2°, inciso IV, paragrafo §6°:

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros: (Alterado
pela Instru¢do Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017) (...)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias. (...)

§ 6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com

menos de trés pregos ou fornecedores. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017)

23. Entende-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificacdes, etc., bem como a auséncia de orcamento quanto a
pesquisa de pregos; tenham sido regularmente apuradas pela area técnica do o6rgao da autoridade competente e conferidas pela
autoridade responsavel pela contratagdo da fundacdo de apoio.

24, Neste contexto, parte-se da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

25. De qualquer forma, recomendamos a essencial a efetivagio do ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU — 2°
Cémara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido
julgado:
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a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execu¢do do
servigo ¢ peca obrigatdria do contrato com as Fundagdes, a ser definido em clausula especifica; assim,
caso ndo exista nestes autos, deve ser providenciado. b) a transferéncia de recursos a Fundagdo
contratada deve observar a compatibilidade entre os servicos executados e o cronograma fisico-
financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos. c) ¢ ilegal deixar de exigir a
apresentagdo de prestagdes de contas parciais relativamente a contratos de gerenciamento de projetos
que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas autdbnomas, independentes, entendidas como
as repassadas para uma determinada fase, modulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como,
por exemplo, os cursos de ensino a distancia, por configurar transgressdo ao art. 11, §1°, do Decreto
7.423/2010

26. Ante a inabilidade e incompeténcia técnica deste 6rgdo juridico-consultivo para afericdo quanto ao contetido
da economicidade, a Administragdo Publica assume, por seus 6rgdos e setores competentes, o munus € consequéncias dessa
incumbéncia, recomendando-se a elaboragdo de declaragdo formal de vantajosidade/razoabilidade nos autos do processo.

27. Fica o registro, de qualquer modo, que essa Procuradoria Federal ndo entra no mérito da metodologia
utilizada para detalhar o custo operacional da fundagdo, vez que se trata de quest@o técnica afeta a area de planejamento.

28. Sobre as obrigagdes da fundagdo de apoio, no ambito do contrato, importante salientar a necessidade de
descrigdo clara e pormenorizada do projeto a ser realizado, em virtude do disposto no art. 8°, paragrafo unico , e do art. 9°,
inciso I , ambos do Decreto n°® 7.423/2010

29. A respeito, a Orientacdo Normativa n® 14, de 1° de abril de 2009, esclarece que:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 14, DE 1° DE ABRIL DE 2009 OS CONTRATOS FIRMADOS
COM AS FUNDACOES DE APOIO COM BASE NA DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO
INC. XIII DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993, DEVEM ESTAR DIRETAMENTE
VINCULADOS A PROJETOS COM DEFINICAO CLARA DO OBJETO E COM PRAZO
DETERMINADO, SENDO VEDADAS A SUBCONTRATACAO; A CONTRATACAO DE
SERVICOS CONTINUOS OU DE MANUTENCAO; E A CONTRATACAO DE SERVICOS
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES PERMANENTES DA INSTITUICAO.

30. Vale destacar, ainda, a vedagdo legal disposta no art. 5° da Lei n°® 8.958/1994, in verbis:

Art. 5° Fica vedado as IFES e demais ICTs contratantes o pagamento de débitos contraidos pelas
instituigdes contratadas na forma desta Lei e a responsabilidade a qualquer titulo, em rela¢do ao
pessoal por estas contratado, inclusive na utilizagdo de pessoal da institui¢do, conforme previsto no
art. 4° desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

31. Nao ¢ demasiado lembrar que os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos 6rgdos colegiados
académicos competentes da instituicdo apoiada, segundo as mesmas regras e critérios aplicaveis aos projetos institucionais da
instituicao (§ 2° do art. 6° do Decreto n° 7.423/2010).

32. De igual feita, aplicavel a Resolucdo 46/2019 do Conselho Universitario da UFES, a qual estabelece normas
financeiras e administrativas para projetos que envolvam contratagdo de fundagdo de apoio.

33. Fica o registro, entretanto, que justificar a escolha da fundacdo importa também na analise dos requisitos de
habilitacdo eventualmente exigidos para a contratacdo, inclusive quanto a juntada aos autos das declaragdes de (i) ndo
impedimento para contratar com a Administracdo publica, de (ii) ndo-contratagdo de menores e (iii) de condi¢des especificas
quanto a habilitagao técnica, quando for o caso.

34, Fica o registro, mais uma vez, que esta Procuradoria Federal ndo adentra no mérito da metodologia utilizada
para detalhar o custo operacional da fundag@o, vez que se trata de questdo técnica afeta a area de planejamento.
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35. Também necessario apontar que, no tocante aos pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por
prestacdo de servicos, bem como pagamento de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagao pelas fundacdes
de apoio, devera ser observado o prescrito nos art. 6° e 7°, do Decreto n° 7.423/2010. Devem ser observados, ainda, o artigo
4°, da Lei n° 8.958/94, bem como o normativo interno aplicavel a matéria

36. No que tange a afericdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, como sabido, antes de proceder a
qualquer contratagdo direta, a Administracdo sempre deverd verificar se possui as condi¢des habilitatorias exigidas para a
contrata¢do com o Poder Publico.

]

37. Ainda, para fins de demonstracdo de habilitacdo juridica dos representantes legais da futura contratada,
recomenda-se que sejam anexadas ao processo copias atualizadas dos respectivos documentos de identificacdo que a
comprovem.

IV - CONCLUSAO

38. Em concluséo, subtraidas analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria,
considerando a delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgdo de Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unido,
por meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina, pela aprovacdo da minutas submetidas a exame (seq. 1 ¢ 51), desde
que sejam atendidas as recomendacdes formuladas neste parecer, considerando toda a fundamentacdo explicitada e
restringindo o exame ao aspecto juridico-formal do processo.

39. Ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados especificos insertos nas minutas em exame, alertando que compete tal mister a area técnica da
PROAD (Coordenagao de Elaboragdo de Contratos e Convénios - CECC/DPI/PROAD).

40. Cumpridas as recomendagdes ou afastadas de forma motivada, ndo havera necessidade de nova manifestagido
desta Procuradoria, nos termos da instrug¢do n° 05, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

41. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente.

A considerag@o superior.

Vitoria, 04 de setembro de 2021.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23068051484202117 ¢ da chave de acesso €526699a

Y
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