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ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1.

ANALISE DO ADITIVO N° 2 AO TERMO DE COOPERACAO ICJ N° 0050.0122958.22.9 (4600673867),
QUE ENTRE SI CELEBRAM PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS A UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPiRITO SANTO/UFES COM A INTERVENIENCIA DA FUNDACAO ESPIRITO
SANTENSE DE TECNOLOGIA/FEST, PARA DESENVOLVIMENTO DO PROJETO INTITULADO
"DESENVOLVIMENTO DE METODOLOGIAS PARA VERIFICACAO DE DESEMPENHO DE
MEDIDORES DE VAZAO EM ESCOAMENTO MULTIFASICO OPERANDO EM CONDICOES
SUBMARINAS NO PRE-SAL. EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO ARTIGO 116 DA LEI N° 8666/93.
APROVACAO COM RECOMENDACOES.

Senhor Procurador Chefe:

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise do Segundo Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo n° 0050.0122958.22.9

(4600673867) celebrado entre a PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS ¢ a UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO - UFES, com a interveniéncia da FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA — FEST, que
tem por objeto dilatar o prazo do termo de cooperacio em 365 (trezentos e sessenta e cinco dias corridos), sem quaisquer
onus adicionais para a PETROBRAS, bem como promover as modificacdes no escopo original do Plano de
Trabalho (Sequencial 105 - Lepisma).

3.

Consta nas CLAUSULAS SEGUNDA a quinta da minuta em exame:

CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO 2.1. O presente Aditivo tem por objeto: 2.1.1. Dilatar o prazo do termo de
cooperag@o em 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias corridos. 2.1.1.1. Essa dilatagdo do prazo, prevista no item
2.1.1, ndo acarretara quaisquer Onus adicionais para a PETROBRAS. 2.1.1.2. O prazo adicional estipulado no
item 2.1.1 sera considerado a partir da data seguinte a de encerramento do termo de cooperagdo ora aditado.
2.1.2. Promover as modifica¢cdes no escopo original do Plano de Trabalho, com a postergacdo de atividades
previstas pendentes. CLAUSULA TERCEIRA - DAS ALTERACOES 3.1. Alterar a Clausula Quinta - Prazo de
Vigéncia, conforme a seguinte redagio: “5.1 - O prazo de vigéncia deste TERMO DE COOPERACAO sera de
1395 (mil trezentos e noventa e cinco) dias corridos, a contar da data de sua celebragdo, podendo ser prorrogado,
mediante aditivo, a ser firmado pelos PARTICIPES.” 3.2. Substituir o Plano de Trabalho original pelo Plano de
Trabalho atualizado (Anexo 1), contemplando os ajustes de escopo necessarios.

CLAUSULA QUARTA - VIGENCIA 4.1. O presente Aditivo entra em vigor na data de sua assinatura.
CLAUSULA QUINTA - RATIFICACAO 5.1. As partes ratificam as demais condigdes estabelecidas no Termo
de Cooperagdo ICJ n® 0050.0122958.22.9 (4600673867) e seu Aditivo n° 1, que ndo foram expressamente
alteradas pelo presente aditivo.

O Termo de Cooperagdo n° 5900.0111619.19.9 objetiva a unido de esforcos dos Participes para o

desenvolvimento do Projeto de P&D intitulado "Evolugdo da Distribui¢do do Tamanho de Gotas de Emulsoes na Linha de
Producgao" (Sequencial 95 - Lepisma).
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4, Foi também juntado aos autos o checklist elaborado pela Coordenacio de Elaboragdao de Contratos e
Convénios — CECC/DPI/PROAD (Sequencial 219 — Lepisma), com a seguinte documentagdo pertinente:

o Solicitagdo e justificativa assinada pelo Coordenador do Projeto — Seq. 188
o Planilha de reor¢camentagdo — Seq. 215
o Planilha de despesas e receitas detalhadas — Seq. 214
o Cronograma fisico-financeiro — Seq. 186
o Ata de aprovagdo pelo Departamento de Engenharia Mecdnica — Seq. 192
o Ata de aprovagdo pelo Conselho Departamental do CT — Seq. 196
o Solicitagdo de isen¢do de taxas de ressarcimento a UFES e ao DEPE — Seq. 188
o Registro do projeto com data de vigéncia atualizada ou aprovagdo da prorrogagdo pela Pro-
Reitoria de Origem — Seq. 208
o Minuta do termo aditivo com o orgdo financiador — Seq. 203
° Minuta de termo aditivo com a Fundagdo de Apoio — Seq. 218
5. Conforme consta do processo 23068.001239/2025-84, a prestagcdo de contas parcial foi objeto do Oficio n°

157/2025/DPI/PROAD/UFES, enviado a FEST em 08/07/2025, concedendo prorrogacdo de prazo de 40 (quarenta) dias
uteis para envio da prestagdo de contas, com novo prazo até 01/09/2025.

6. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo unico do art. 38 da Lei no 8.666/93, in verbis: "As minutas de
editais de licitagdo, bem como os contratos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administrag¢do."

7. E a sintese do relatorio. Analisa-se.
IT - DAS CONSIDERACOES INICIAIS
Dos limites da andlise e manifestagdo juridica

8. A presente manifestacdo se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” e 18 da Lei Complementar n® 73/1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como artigo 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021:

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

9. Salienta-se que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.
O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo,
podendo ser superado desde que motivadamente.

10. Isso porque a oportunidade e conveniéncia (mérito administrativo) sdo de sua inteira responsabilidade, bem
como a apreciacdo dos motivos determinantes, cuja validade, consoante a Teoria dos Motivos Determinantes, fica condicionada
a existéncia dos mesmos, que devem sempre se pautar na busca do atendimento ao interesse publico.

III - ANALISE JURIDICA

11. O Acordo de Cooperagdo constitui o instrumento formal por meio do qual entes publicos estabelecem vinculo
cooperativo ou de parceria, quando possuam interesses comuns e condi¢des reciprocas ou equivalentes, com vistas a realizacao
de finalidades de interesse publico. Cada participe contribui com sua respectiva parcela de conhecimento técnico, recursos
humanos, infraestrutura ou outros meios necessarios a consecuc¢ao do objetivo comum.

12. Diferentemente dos convénios, contratos de repasse ou termos de execucdo descentralizada, os acordos de
cooperacdo niio envolvem a transferéncia de recursos financeiros entre os participes. Em razdo da auséncia de diploma legal
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especifico que regulamente de forma abrangente esse tipo de ajuste, aplica-se, de forma subsidiaria, o disposto no art. 116,
caput e §1°, da Lei n° 8.666/1993, ainda aplicavel aos acordos firmados sob sua vigéncia.

13. No caso em analise, verifica-se a possibilidade juridica de prorrogacio do prazo de vigéncia do Acordo de
Cooperacio, bem como de alteracdo do Plano de Trabalho, mediante a celebragdo de termo aditivo, conforme previsao
expressa nas clausulas do instrumento original (Sequencial 78 — Lepisma):
CLAUSULA SEGUNDA — MODO DE EXECUCAO
2.1 — A execugdo e o cronograma de atividades do objeto deste TERMO DE COOPERACAO ficardo a cargo da
EXECUTORA e dar-se-a de acordo com o “Plano de Trabalho”, que passa a integrar o presente instrumento
juridico, na forma de Anexo.
2.2 — O desenvolvimento do objeto podera ser diligenciado, inspecionado e auditado pela PETROBRAS,
diretamente ou por terceiro contratado, a qualquer tempo, antes, durante e depois da execugao.
CLAUSULA QUINTA - PRAZO DE VIGENCIA
5.1 — O prazo de vigéncia sera de 730 (setecentos e trinta) dias corridos, contados da celebragdo, podendo ser
prorrogado mediante aditivo firmado pelos participes.
5.1.1 — Independentemente do prazo geral, devera ser observado o cronograma previsto no Plano de Trabalho.

14. Em razédo disso, a prorrogacdo pretendida, bem como a alteracdo do Plano de Trabalho, devem observar com
exatiddo e rigor os requisitos do art. 116, §1°, da Lei n° 8.666/1993, com destaque para a necessidade de descri¢ao clara,
precisa e objetiva das modificagdes no plano aprovado.

15. No caso concreto, o aditivo em exame tem por finalidade prorrogar a vigéncia do projeto por 10 (dez) meses,
fixando a nova data de encerramento em 16/01/2027.

16. A justificativa apresentada fundamenta-se na necessidade de compatibilizacio do cronograma de execugio
com a operacionalizacio do Centro Tecnolégico do Pré-Sal Brasileiro — CTPB/UNIFEI, cuja entrada em funcionamento
sofreu atraso de 12 (doze) meses por razdes operacionais, comprometendo o cronograma original de testes.

17. Conforme verificado nos autos, ha documentagdo comprobatoria das aprovagdes internas exigidas pela UFES, a
saber:

o Solicitagdo e justificativa firmadas pelo coordenador do projeto (Seq. 188 — Lepisma);

° Ata de aprovagdo pelo Departamento de Engenharia Mecanica (Seq. 192 — Lepisma);

o Aprovagao pelo Conselho Departamental do Centro Tecnoldgico (Seq. 196 — Lepisma);

o Aprovagdo da prorrogagdo pela Pro-Reitoria de Origem (Seq. 208 — Lepisma).
18. Contudo, ressalta-se que, tratando-se de instrumento tripartite, a prorrogacdo somente sera valida se

acompanhada da prévia anuéncia do o6rgao financiador (PETROBRAS), a quem incumbe atestar a regular execug@o do projeto
até a data da prorrogagdo pretendida.

19. Cabe destacar que ndo compete ao orgao juridico atestar a regularidade da execucio fisico-financeira do
projeto até a data da prorrogacdo, tampouco substituir a manifestacdo do financiador quanto a viabilidade técnica e gerencial da
extensdo do prazo. Tal verificacdo € de natureza técnica e deve ser realizada pelo setor responsavel pela gestdo do projeto e
confirmada pela PETROBRAS.

20. No tocante ao mérito administrativo da prorrogacio — oportunidade e conveniéncia —, reitera-se que essa
avaliagdo incumbe exclusivamente a autoridade gestora, a quem compete certificar a permanéncia da vantajosidade da
parceria e a adequacio da execucio contratual até o momento.

21. A prorrogagdo de vigéncia de qualquer instrumento contratual pressupde que sua execugdo esteja ocorrendo de
forma satisfatoria, sendo responsabilidade do gestor do ajuste formalizar tal avaliacdo, com base em documentacdo técnica
adequada.

22. Dessa forma, conclui-se que, desde que mantido o objeto do ajuste, obtida a anuéncia formal do 6rgdo
financiador e assegurada a regularidade da execug@o do projeto até a data pretendida para a prorrogagdo, ndo se identificam
impedimentos juridicos a celebragdo do Segundo Termo Aditivo.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/265076179/processo/32238851/visualizar/latest/documento...  3/5



01/08/25, 13:34 SAPIENS
23. Ressalta-se, ainda, que:

o a veracidade e a exatiddo da justificativa apresentada sdo de responsabilidade da autoridade
que a subscreve;

o a analise quanto & oportunidade e conveniéncia da prorrogacdo constitui juizo de mérito
administrativo a ser exercido pelo gestor do ajuste;

° a certificagdo da execucdo fisico-financeira até a nova data de encerramento incumbe
exclusivamente a drea técnica e ao 6rgdo financiador.

24. Assim, a luz dos elementos constantes nos autos e observadas as condigdes acima, ndo se vislumbra, sob o
prisma juridico, obice a formalizacdo do aditivo em exame.

IV- DA MINUTA

25. A minuta do Segundo Termo Aditivo (Sequencial 203 — Lepisma), no que se refere aos seus aspectos formais,
apresenta-se como instrumento habil a devida formalizagdo da prorrogagéo pretendida.

26. Contudo, observa-se que a Clausula Quinta encontra-se incorreta quanto a delimitacdo do prazo de
prorrogacdo, devendo ser retificada para refletir com exatidao a nova vigéncia do Termo de Cooperacao, conforme
solicitado nos autos.

27. Recomenda-se, ainda, que a minuta explicite de forma clara a data de inicio e de término da prorrogacio, a
fim de evitar ambiguidade ou duvidas na execugdo contratual.

28. Quanto ao preambulo, os dados relativos aos representantes legais, enderecos, documentos e demais
informagdes cadastrais devem ser atualizados com base nos elementos constantes dos autos e registros administrativos
pertinentes.

29. Orienta-se, por cautela, a verificagdo da regularidade fiscal e juridica das entidades participes, com a devida
juntada aos autos de certiddes atualizadas, atestando a inexisténcia de impedimentos, suspensdes, declaragdes de inidoneidade
ou sangdes que obstem a contratagdo com o Poder Publico.

30. Por fim, ressalta-se que este 6rgdo juridico ndo detém competéncia técnica para a afericio de dados
financeiros e operacionais constantes na minuta, cabendo exclusivamente a area técnica analisar a conformidade das
informagdes com os interesses do projeto e da Universidade.

V - CONCLUSAO

31. Dessa forma, excluidas andlises de natureza técnica, financeira ou or¢amentdria — que extrapolam a
competéncia legal deste Orgdo de Assessoramento — a Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Espirito
Santo, o6rgdo da Advocacia-Geral da Unido, manifesta-se pela viabilidade juridico-formal da celebra¢ao do Segundo Termo
Aditivo ao Termo de Cooperacdao n° 0050.0122958.22.9, desde que sejam previamente cumpridas as recomendacdes
constantes neste parecer (itens 18/23 e 26/30).

32. Ressalta-se que nio compete a esta Procuradoria o juizo de mérito técnico, tampouco a validagdo de dados
operacionais, financeiros ou de execucdo do projeto, sendo essa responsabilidade da unidade técnica competente e do 6rgao
financiador.

33. Do mesmo modo, a aprovacio juridica da minuta ora examinada nao implica validacdo do conteudo do
Plano de Trabalho, cuja apreciagdo compete exclusivamente a autoridade competente ou aos 6rgaos colegiados internos.

34. Por fim, este parecer possui natureza opinativa, niio substituindo a deliberacio administrativa pela
autoridade responsavel, a qual compete a decisdo final quanto a celebragéo do aditivo.

A consideracéo superior.
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Vitéria, 01 de agosto de 2025.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068103267202292 e da chave de acesso 502fd666

Documento assinado eletronicamente por HELEN FREITAS DE SOUZA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 2748212576 e chave de acesso 502fd666 no endereco eletrdnico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): HELEN FREITAS DE SOUZA, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 01-08-2025 13:33. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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