11/09/2023, 11:20 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00455/2023/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.043283/2023-08
INTERESSADOS: EUSTAQUIO VINICIUS RIBEIRO DE CASTRO
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DE CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO. LEI
N° 8.958/94. ENQUADRAMENTO: ART. 24, INCISO XIII DA LEI
N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.

Senhor Procurador Chefe:
I- RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise de minuta de Contrato com Fundagio de Ap01o (seq 32)
a ser celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES e a FUNDACAO ESPIRITO-
SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST.

2. Conforme consta na Clausula Primeira (seq. 32), o objeto do contrato em analise é a "regulamentagdo da
atuagdo da fundag¢do na prestagdo de apoio, planejamento e execugdo de agdes que permitam a realizag¢do do projeto de
Pesquisa denominado 'Influéncia das Caracteristicas dos Petroleos Intemperizados na Modelagem Numérica de
Vazamentos', doravante denominado PROJETO, no dambito do Termo de Cooperacdao n® 0050.0124913.23.9 firmado, em
modalidade contratual tripartite, entre a UNIVERSIDADE e a PET. ROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, doravante
denominada EMPRESA, com interveniéncia da FUNDA CA~ O DE APOIO."

3. Consta nos autos o checklist elaborado pela Coordenagdo de Elaboracdo de Contratos e Convénios -
CECC/DPI/PROAD (Sequencial 33 - Lepisma), de exclusiva responsabilidade do assinante.

4. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, in verbis: “As
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”

5. E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
Dos limites da andlise e manifestacdo juridica

6. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servigos
técnicos competentes da Administragao.
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7. A presente manifestagcdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

III - ANALISE JURIDICA
Da contratagdo de Fundacdo de Apoio

8. As etapas de planejamento da contratagdo da Fundagdo de Apoio estdo documentadas no Projeto Basico,
anexado nos autos. Quanto ao conteido de tais documentos, por se tratar de matéria técnica, ndo cabe a esta
Procuradoria avaliar. E tarefa exclusiva do corpo técnico da Administragdo.

9. Recomenda-se que o setor técnico responsavel avalie a conformidade da proposta da contratacdo da
Fundacgdo de Apoio com o projeto basico, atestando sua regularidade, devendo ser eliminadas as possiveis contradi¢des e
incongruéncias.

10. Existe no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de contratacdo de uma Fundacao de Apoio para
gerenciamento de recursos financeiros de projetos de extensao, a luz do que dispde o art. 1° da Lei n® 8.958/1994:

Art. 1° As Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢oes Cientificas e
Tecnologicas - ICT5, de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, por prazo determinado, com fundagoes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdaria a execug¢do desses
projetos.

[-]

§ 7° Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades e dos
projetos de que tratam os arts. 3°a 9° 11 e 13 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundagoes de apoio.

11. A contratacdo pode ser direta, isto é, com dispensa de licitagdo, com amparo no art. 24, inciso XIII, da Lei
n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licita¢do:

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético -
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

12. Neste ponto, oportuno ressaltar também o conteudo da Orientagdo Normativa da AGU N° 14, sobre a
dispensa de licitagdo nos contratos firmados com fundagdes de apoio:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 14, DE 01.04.2009

Os contratos firmados com as fundagoes de apoio com base na dispensa de licitagcdo prevista no
inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos com
defini¢do clara do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a subcontrata¢do; a
contratac¢do de servigos continuos ou de manutengdo, e a contrata¢do de servigos destinados a
atender as necessidades permanentes da institui¢do

13. Ademais, observa-se que a FEST ¢ uma instituicdo juridica de Direito Privado, que goza de autonomia
financeira, patrimonial e administrativa, de interesse publico e coletivo, sem fins lucrativos, com atividades dirigidas ao
ensino, a pesquisa e transferéncia de conhecimento, ao desenvolvimento institucional, tecnologico e a protecao
e preservagdo do meio ambiente, conforme precipua o art. 1° de seu Estatuto.
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14. A Fundagdo em comento possui papel incentivador nas atividades educacionais da UFES, sendo eleita
para gerir os Contratos cujo objeto primordial é a realizacdo de Projetos de P&D. Desta feita, a prestagdo de apoio ndo se
compara a prestacao de servigo, pois ndo subsiste qualquer interesse economico a ser suprido. Verdadeiramente, tem por
escopo a melhor atuagdo dos entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de cunho educativo e social,
no termos da Lei n°® 8.958/1994 e do Decreto n°® 7.423/2010.

15. Recomendo que sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU — 2°
Céamara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido
julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execucio
do servico é peca obrigatoria do contrato com as Fundacées, a ser definido em clausula
especifica; assim, caso ndo exista nestes autos, deve ser providenciado.

b) a transferéncia de recursos a Fundacdo contratada deve observar a compatibilidade entre os
servigos executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser
Jjuntado aos autos.

¢) é ilegal deixar de exigir a apresentacdo de prestacées de contas parciais relativamente a
contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de
parcelas auténomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada
fase, modulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de
ensino a distdncia, por configurar transgressdo ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.

16. Em relacido a justificativa do preco fica o registro, de qualquer modo, que essa
Procuradoria Federal ndo entra no mérito da metodologia utilizada para detalhar o custo operacional da
fundacido, vez que se trata de questdo técnica afeta a 4area de planejamento. Nesse sentido, as
planilhas anexadas aos autos sdo de total responsabilidade da Administracio da Autarquia.

17. Deve ser ponderado, ainda, que a remuneragdo a ser paga a fundag¢do de apoio deve corresponder aos
custos operacionais efetivamente realizados, ndo se admitindo a "estimativa de percentual" posto que, assim sendo, nao
estar-se-ia remunerando a fundagdo, necessariamente, pelos servigos contratados, mas efetuando pagamento de despesas
ordinarias, necessarias & manutenc¢ao daquela, produzindo, desta forma, uma remunera¢do com preco certo, sistematica
incompativel com o regime de direito publico, que pressupde a execugdo do servigo para fins de pagamento da
contraprestacao efetivamente devida.

18. Este orgdo juridico orienta para analise do detalhamento da proposta or¢amentéria apresentada pela
FUNDACAO, sendo oportuna, ainda, manifestacio expressa da autoridade competente (PROAD) sobre a justificativa
apesentada.

19. De ratificar, entretanto, sobre a responsabilidade da autarquia federal em observar, quando da execugdo
do Contrato, as prescri¢des dos arts. 12 e 13 do Decreto n° 7.423/2010 (que dispdem sobre o acompanhamento e o
controle em relacdo ao Contrato a ser firmado com a Fundagdo de Apoio) e do art. 67 da Lei n° 8.666/1993 (que dispde
sobre o acompanhamento e a fiscalizacdo dos contratos firmados pela Administragdo), valendo acrescentar, acerca do
acompanhamento e fiscalizag¢do, que em razdo do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido através do
Acoérdao 1450/2011- TCU — Plenario:

“E dever do gestor publico responsavel pela condugio e fiscalizagdo de contrato administrativo a
adocdo de providéncias tempestivas a fim de suspender pagamentos ao primeiro sinal de
incompatibilidade entre os produtos e servigos entregues pelo contratado ¢ o objeto do contrato,
cabendo-lhe ainda propor a formalizagdo de alteragdes qualitativas quando de interesse da
Administracdo, ou a rescisdo da avenca, nos termos estabelecidos na Lei n°® 8.666/1993”

IV - CONCLUSAO
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20. Em conclusdo, subtraidas andlises que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou
orgamentaria, considerando a delimitagdo legal de competéncia institucional deste Orgdo de Assessoramento, a
Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina, pela possibilidade de celebracao do
presente CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO (seq. 32) desde que sejam previamente atendidas todas as
recomendagoes formuladas neste parecer.

21. Adotadas ou nao as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado n° 05 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicacdo de duvida juridica
especifica.

22. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei n°® 9.784/1999.

A consideragdo superior.
Vitoria, 04 de setembro de 2023.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23068043283202308 e da chave de acesso 6285f09b

Documento assinado eletronicamente por HELEN FREITAS DE SOUZA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1270527628 e chave de acesso 6285f09b no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): HELEN
FREITAS DE SOUZA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 11-09-2023
11:20. Namero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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