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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00459/2024/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.046523/2023-18
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE MORFOLOGIA - DM/CCS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: ANALISE DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. PROJETO DE
"PESQUISA" LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996. REGIMENTO GERAL DA
UFES. RECOMENDACOES.

Senhora Procurador-Chefe:

I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise de minuta de Contrato a ser firmado com o Estado do
Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social/SESP (seq. 101 Lepisma),
com o seguinte objeto:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIJETO: "I1.1. O objeto do presente instrumento é a contratacio
de pesquisa-agdo direcionada para a qualidade de vida e reducdo de riscos cardiovasculares,
como forma de promog¢do de bem-estar e saude de servidores da segurang¢a publica e defesa
social que atuam no Espirito Santo, através do projeto MENSSANA IN CORPORE SANO"
(Sequencial 101 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA SEGUNDA — DO PRAZO DE VIGENCIA: "2.1. O prazo de vigéncia da
contratagdo ¢ de 24 (vinte e quatro) meses e tera inicio no dia posterior ao da publica¢do do respectivo instrumento no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas -PCNP, sendo finalizado com a entrega, recebimento e pagamento, na forma
do artigo 105 da Lei n°14.133/2021. 2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de
termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso
de culpa do contratado. 2.1.2. A prorrogagcdo automdtica deve ser registrada por apostilamento e instruida com a
exposigdo das justificativas e o novo cronograma de execugdo e desembolso.” (Sequencial 101 - Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA QUINTA: DO PRECO, DA REVISAO E DO REAJUSTE (Sequencial 101 -
Lepisma):

"5.1. O valor total da contratagdo ¢é de R$ 1.049.400,00, conforme cronograma apresentado no
item 4 do Termo de Referéncia.

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinadrias diretas e indiretas decorrentes
da execu¢do do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administrag¢do, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.
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5.3. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustdveis no prazo de um ano contado da
datada apresentacdo da proposta, em 23/07/2024.

5.4. O reequilibrio econéomico e financeiro, em qualquer de suas espécies, em especial o reajuste,
observara, conforme a natureza do objeto contratual, as regras previstas nos arts. 45 a 53 do
Decreto Estadual no 5545-R/2023 e na Lei Federal no 14.133/2021, inclusive quanto a renuncia
irretratavel por auséncia de requerimento formal durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorrogagdo (art.46 do Decreto).

5.5. Apos o interregno de um ano, mediante pedido do contratado, os pregos iniciais poderdo ser
reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice INPC — IBGE (fndice Nacional de
Pregos ao Consumidor), exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apos a
ocorréncia da anualidade, com base na seguinte formula:

VR =V (I-1o)/Io, onde:

VR = Valor do reajuste;

V' = Valor atual do contrato ou da parcela a ser reajustada;

lo = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de precos correspondente a més-base;

I = Indice relativo ao més de reajuste.

5.6. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

5.7. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagara
ao contratado a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenga
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

5.8. Nas aferigoes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste serd(do), obrigatoriamente,
o(s)definitivo(s).

5.9. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serda(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor. Na auséncia de previsdo legal
quanto ao indice substituto, serd adotado o novo indice definido para a Administra¢do Estadual
na contratagdo de servigos semelhantes.

5.10. O reajuste de pregos serd formalizado por apostilamento.

5.11. Os reajustes ndo interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a
manutengdo do equilibrio econémico dos contratos com base no disposto no art. 124, inciso 1I,
alinea “d”, da Lei nol4.133, de 2021.

5.12. O contratado deverda complementar a garantia contratual anteriormente prestada, de modo
que se mantenha a proporgdo inicial em relagdo ao valor contratado."”

4. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste
artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

5. E a sintese do relatorio. Analisa-se.
II - ANALISE JURIDICA

6. Em primeiro momento, convém salientar que a presente andlise examina apenas os aspectos
eminentemente juridicos, sendo competéncia do setor técnico as informagdes especificas a respeito da execucao do objeto,
tais como possibilidade de cumprimento das obrigagdes assumidas pela UFES e o prego por ela cobrado do contratante.

7. Pois bem, consta dos autos, no Sequencial 1 - Lepisma, o Projeto da area de Medicina do Centro
de Ciéncias da Saude, registrado na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-graduacdo, cujo titulo é "Andlise da qualidade de
vida e de metodologias para redugdo de riscos cardiovasculares de agentes da Seguranga Publica do Espirito Santo".

8. Outrossim, presente nos autos a Justificativa de Interesse Institucional da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduagdo - PRPPG (Sequencial 31 - Lepisma):
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"(...) O referido projeto é de interesse institucional e representa ganhos para a Ufes e para o pais
pelos seguintes motivos, entre outros:
1. Corresponde um projeto de pesquisa de interesse regional e nacional,;
2. Viabiliza a participagdo de docentes e alunos da institui¢do;
3. Proporciona melhorias na infraestrutura académica da institui¢do,
4. Permitird que parte de conhecimentos de ciéncia, tecnologia e inovag¢do acumulados e gerados
na instituicdo possam ser mais bem aplicados visando o desenvolvimento sustentdavel da nossa
regido e do pais.
5. Agrega valor a instituicdo, seja intelectual, académica, estrutural ou social, demonstrando
ainda a importdncia e relevancia do projeto pretendido no meio académico
Em tempo, informo que esta manifestagdo se restringe ao cardter técnico, cientifico e ide novagdo

do projeto proposto em tela, ndo alcancando a parte financeira, que entendo ndo ser de
competéncia da PRPPG."

9. Consta Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social,
anexo ao Termo de Contrato (Sequencial 101, fl. 16).

10. O Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar ¢ o0 Mapa de Riscos constam
dos Sequenciais 125, 121 e 122 - Lepisma, respectivamente. Recomenda-se a Administracao atentar-se em relacao ao
inicio da contratacio previsto do DFD, por se tratar de periodo ja expirado, bem como a data de inicio e término
da execucio do projeto.

11. Ha Projeto Basico no Sequencial 93 - Lepisma.
12. Ha aprovagdo do Departamento de Morfologia do CCS (Sequenciais 50 e 87 - Lepisma).
13. Ha Justificativa de Interesse Institucional assinada pelo Pro-Reitor de Pesquisa e informagfo de registro

do Projeto (seq. 1 e 31- Lepisma).

14. Informa-se, ainda, o teor do despacho Diretoria de Inovagdo Tecnoldgica - DIT/PRPPG (seq. 29
Lepisma):

"Analisando a documentacdo anexada ao processo, mais precisamente os documentos das
Sequenciais 1, 13 e 16, ndo observamos a existéncia de ativos de propriedade intelectual passivel
de protegdo.

Isso posto, constatamos se tratar de um projeto eminentemente de pesquisa cientifica com
resultados relevantes para os profissionais da Seguranga publica.

Com base no exposto a DIT ndo vislumbra dbices ao prosseguimento do processo tal como
estruturado."

15. O checklist elaborado pela Coordenagao de Elaboragdo de Contratos e Convénios - CECC/DPI/PROAD,
certifica a instrug¢ao processual, na forma a seguir (sequencial 132 - Lepisma).

1. Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD 125 2. Estudo Técnico Preliminar - ETP 121
3. Mapa de Riscos 122 4. Projeto Basico de Contratagdo de Fundagdo de Apoio assinado pela
coordenacdo do projeto e fiscal 93 5. Metas quantificadas 93, item 8 6. Critérios de selegdo de
bolsistas, caso seja previsto o pagamento de bolsas 93, item 20 7. Relagdo dos
servidores/académicos que atuardo no projeto 93, itens 24 e 25 8. Planilha de Receitas e Despesas
detalhada contendo orgamentos que expressem custos unitarios € metodologia de calculo (Acérdao
9604/2017-TCU 2* Camara) 94 9. Cronograma fisico-financeiro contendo etapas, prazos e
recursos (Acorddo 9604/2017-TCU 2* Camara) 98 10. Planilha de detalhamento das Despesas
Operacionais Administrativas/DOA, fornecida pela fundagdo de apoio 69 11. Justificativa para a
auséncia de or¢amentos de outras fundag¢des de apoio 12 12. Aprovagdo do Departamento de
Morfologia do CCS 50 e 87 13. Aprovacao do Conselho Departamental do CCS 62 14. Declaragao
de observancia ao § 4° do Art. 7° do Decreto n°. 7.423/2010 referente ao teto constitucional para a
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remuneragdo, assinada pelos servidores participantes no projeto (exceto a coordenagdo do projeto)
36 a 38 15. Autorizacgdo para Desempenho de Atividades assinada por cada técnico administrativo,
relacionado no projeto basico, e a respectiva chefia imediata. *Nao foram informados TAEs Nao
se aplica* 16. Justificativa de Interesse Institucional assinada pelo Pro-reitor(a) da area pertinente
31 17. Registro do Projeto na Pro-Reitoria da area pertinente 1 18. Parecer do Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos 68 19. Parecer do DIT/PRPPG, se o projeto envolver pesquisa ou
inovacdo tecnoldgica 29 e 128 20. Solicitacdo com justificativa para isen¢ao dos percentuais de
ressarcimento @ UFES e DEPE (se aplicavel) Nao se aplica 21. Autorizag@o para isengao total do
ressarcimento a UFES (caso aplicavel) Nao se aplica 22. Autorizagdo para isengdo total do
ressarcimento ao DEPE (caso aplicavel) Néo se aplica 23. Instrumento juridico a ser firmado com
o ente financiador do recurso 101 24. Minuta de Ato de Dispensa de Licitagdo ¢ Ato de
Autorizagdo 130 25. Minuta do contrato 131

16. A andlise a seguir, portanto, foca nos aspectos juridicos relacionados a contratagdo da UFES, enfatizando
a necessidade de conformidade com as normas que regem a atuagdo das institui¢cdes de ensino superior e a prestagdo de
Servigos.

Natureza da Contratacio

17. Embora o projeto em questdo seja apresentado como "projeto de pesquisa”, a andlise revela que se trata,
na realidade, de uma contratacio da UFES para prestacdo de servigos.

18. Essa confusio de categorias juridicas compromete o prosseguimento do processo, sem que haja
uma defini¢do precisa sobre essa questio, pois 0 objeto mais se apresenta como extensio universitaria, apesar da
aprovacio pela PRPPG.

Inexisténcia de Produto Concreto

19. Nao se verifica, ainda, clausula obrigando a UFES a entregar um produto especifico (por exemplo:
resultado da pesquisa sob a forma de relatorio).

Compatibilidade com a Missao Institucional

20. Assevera-se, ainda, que as finalidades da Universidade, conforme expressas no Art. 43 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96), indicam que as atividades de extensdo devem ser realizadas
com foco na difus@o de conhecimentos resultantes da pesquisa cientifica e tecnolédgica.

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuigoes:

()

IIl - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producgdo artistica
e atividades de extensdo;

()

$ 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, caberd aos seus colegiados
de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos or¢camentarios disponiveis, sobre:

()

1V - programacao das pesquisas e das atividades de extensdo;

21. A proposta, no entanto, ndo demonstra claramente essa conexdo, o que gera duvidas sobre sua adequagao
a missdo institucional da UFES.

Principios da Administra¢do Publica

22. A contratacdo proposta deve observar os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia da
Administracao Publica, conforme o Art. 37 da Constituigdo.
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23. O Tribunal de Contas da Unifo tem se posicionado, em diversas decisdes, pela exigéncia de que projetos
contratados pelas institui¢des federais estejam claramente alinhados as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

24, A falta dessa clareza pode levar a inviabilidade da contratacéo.
25. Posto isso, cabe destacar as finalidades precipuas da Universidade, conforme previsto na Constituigdo
Federal:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

()

$ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagdo realizadas por
universidades e/ou por institui¢oes de educagdo profissional e tecnologica poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

26. Na mesma toada, releva-se o posicionamento da Controladoria Geral da Unido - CGU, em sua
“Coletanea de Entendimentos - Perguntas e respostas - Gestdo de Recursos das Instituigdes Federais de Ensino Superior e
dos Institutos que compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica”, questdo 84, in verbis:

“84 Quais sao as caracteristicas dos projetos de extensiao das IFEs que podem ser executados
por Fundagdes de Apoio?

Os projetos de extensdo tém como principal objetivo a prestacio de servicos 2 comunidade
indissociada do ensino e da pesquisa, logo, nio podem ser enquadrados como projetos de
extensdo apoiados por fundacdes de apoio toda e qualquer prestacio de servico oferecida
pela IFE, mas apenas aquelas resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnologica geradas na IFE”.

27. Cabe salientar, entretanto, que as prestacdes de servicos no Ambito da Universidade nio podem ser
dissociadas de seus fins primordiais, refletidos na triade ensino-pesquisa-extensao.

Necessidade de Aprovacio pelos Orgios Competentes

28. Prosseguindo com as colocacgdes anteriores, conclui-se que uma prestacdo de servigos por instituigdo de
ensino superior devera ser formalizada por meio de projeto, devidamente elaborado em conformidade com o preceituado
nas normas internas regulamentares e aprovado Orgdos colegiados competentes, os quais deverdo se manifestar
expressamente sobre essa questao.

r

29. Quanto ao enquadramento da natureza da atividade ¢é realizado pela Camara Departamental, pelo
Conselho Departamental da respectiva Pro-Reitoria. S3o esses setores que decidem se um projeto se enquadra ou ndo no
conceito cientifico-epistemolégico de pesquisa, de extensdo ou de ensino.

30. Essa condicio precisa ser formalmente atestada no processo, com alinhamento entre os servicos a
serem prestados e as finalidades e objetivos institucionais da UFES.

31. No ambito interno, no que tange a extensdo, a matéria ¢ disciplinada pela Resolucdo n°® 28/2022 do
CEPE/UFES:

CAPITULOV
DOS EVENTOS E DA PRESTACAO DE SERVICOS

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/226450200/documento/2578463337/(componente-digital/1... 5/9



19/09/24, 16:10 SAPIENS

Art. 4° As agOes de extensdo poderdo ser remuneradas, constituindo-se em fonte de receita para a
Universidade, por meio de contratos, convénios ou outros documentos formais, observada a
legislagdo vigente.

Art. 20. Sdo considerados eventos as agdes que objetivam o debate e a divulgacdo cientifica, bem
como acontecimentos esportivos, artisticos, técnicos, culturais e de lazer.

Art. 21. Constituem prestagdo de servicos as acdes contratadas e determinadas por meio de
convénios especificos, devidamente registrados e aprovados de acordo com legislagdo especifica
para essa matéria, € em consondncia com os preceitos da extensdo, conforme esta Resolugao.

Art. 22. Todas as prestacdes de servico, exceto das organizagdes extensionistas, feitas pela
Universidade devem implicar inovacdo, como criagdo cultural, pesquisa cientifica e tecnoldgica, e
envolver estudantes.

Art. 23. Sdo organizagdes extensionistas entidades vinculadas a Universidade que executam
atividades de extensdo, tais como empresas juniores, ligas académicas, atléticas e similares.

Art. 24. As organizagdes extensionistas deverfio solicitar registro na Proex/Ufes, conforme
legislagdo vigente.

Art. 25. A Proex/Ufes devera manter a lista das organizagdes extensionistas registradas no Sistema
de Gestdo da Extensdo — Sigex.

Art. 26. As agdes extensionistas das organizagdes extensionistas deverdo ser registradas na
Proex/Ufes, conforme as classes descritas no art. 2°. CA

32. Essa Resolugdo extrai seu fundamento de validade do Regimento Geral da UFES, ex vi:

Art. 155. A extensdo podera alcangar o dmbito de toda a coletividade ou dirigir-se a pessoa ou
institui¢oes publicas ou privadas, abrangendo os cursos ou servigos que serdo realizados
conforme planos especificos.

Art. 157. Os cursos e servicos de extensdo serdo planejados e executados por iniciativa da
Universidade ou por solicitagdo de interessados, podendo ou ndo ser condicionados a
remuneracdo, conforme as suas caracteristicas e finalidades.

33. Informa-se que o Tribunal de Contas da Unido sempre exige nas contratacdes para desenvolvimento de
projetos, a conexao com atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, em projetos com
prazo determinado e que resultem produtos bem definidos. (Acordaos n® 2295/2006 — P — Relagdo 152/2006 GAB VC,
253/2007 — P — Relagdo 9/2007 GAB GP, 1388/2006 — P, 6/2007 — P, 197/2007 — 2* C, 218/2007 — 2* C, 289/2007 — P,
503/2007 — P, 706/2007 — P, 1155/2007 — P, 1263/2007 — P, 1236/2007 — 2% C, 1279/2007 — P, 1882/2007 — P, 2448/2007 —
2% C, 2466/2007 — P, 2493/2007 — 2* C, 2645/2007 — P, 3541/2007 —2* C, 599/2008 — P, 714/2008 —P, 1378/2008 — 1* C,
1279/2008 — P, 1508/2008 — P, 3045/2008 — 2* C e Stimula 250 — TCU).

34. Desta forma, o prazo de vigéncia do contrato de prestagdo de servigos devera ser compativel com a
natureza e a complexidade do objeto (projeto de extensdo devidamente aprovado), bem como com relagdo as metas
estabelecidas (em sendo o caso) € o tempo necessario para sua execucdo, devendo ser justificado por meio de
manifestacdo técnica, bem como constar expressamente no Plano de Trabalho, sendo admitida, dessa feita, sua
prorrogacdo, mas com a ressalva de que estes ajustes deverido observar a_a limitacio temporal.

35. Resta perfeitamente aplicavel ao tema, a orientagdo da Procuradoria-Geral Federal, quando do estudo de
contratos de prestacao de servigos de PD&I, como se observa do PARECER n. 00002/2020/CP-CT&I/PGF/AGU (NUP
00407.033790/2019-55) do qual extraimos os seguintes trechos:

"(...)Sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos no regramento interno da Institui¢do Publica,
esta Camara sugere que as Procuradorias Federais junto as entidades autarquicas e fundacionais
federais orientem as autoridades assessoradas no sentido de solicitar que as respectivas areas
técnicas (dentro de suas atribui¢des tematicas) emitam manifestacdo formal acerca do seguinte:
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1. mérito da proposta, incluindo o interesse (oportunidade e conveniéncia) da Instituigdo Publica
para a celebracdo do instrumento; e a analise da adequag¢do do objeto (servigos técnicos
especializados compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas & inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica);

2. viabilidade da execucdo do contrato, incluindo manifestacdo quanto a:

a) viabilidade técnica dos meios a serem utilizados na consecugdo dos objetivos propostos;
capacidade operacional da Instituigdo Publica;

b) exequibilidade das metas, das etapas e das fases nos prazos propostos (casos existam esses
balizadores), além dos parametros a serem utilizados para a aferi¢do de seu cumprimento;

3. eventual necessidade de disponibilizacdo pela Instituicdo Publica de capital intelectual,
equipamentos, materiais, laboratorios, infraestrutura entre outros;

4. questdes financeiras ¢ econdmicas, referentes a contraprestagdo da contratante, bem como a
remuneragdo do pessoal (da ICT) envolvido na prestagdo dos servigos;

5. compatibilidade do cronograma de desembolso (pagamento) previsto no plano de trabalho
(caso exista) com os prazos previstos para execucio do objeto; As demais areas técnicas da
ICT devem atuar de forma conjunta com o Nicleo de Inovaciao Tecnoldgica, tanto quanto
necessario a analise das circunstincias que envolverdao a contratagdo. Por fim, incumbe a
autoridade competente manifestar-se conclusivamente acerca da analise contida no parecer
técnico (e demais manifestacoes) que subsidiard a sua decisio, aprovando ou nio a
contratacio. (grifamos).

36. Trago a colagao ainda, o posicionamento deste orgdo juridico, ja exposto no 23068. 055650/2022-27,
relacionado 8 PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA pela UFES 2 MUNICIPIOS:

Senhor Diretor do DPI/PROAD,

O processo ndo reune as condi¢des minimas de apreciagdo por parte desse orgdo juridico.

Com efeito, embora o projeto de "pesquisa" (na verdade, ontologicamente, se trata de
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA) do sequencial 54 mencione algo referente a
"capacidade institucional", o contrato trata de servigo de elaborag@o de planos de cargos e salarios
dos servidores municipais de Aracruz - ES (sequenciais 36 e 39).

Quanto ao projeto, SE realmente se referir aquela consultoria, e ainda que fosse uma investigagao
cientifica (pesquisa) me parece que ndo pode ser executado por um Programa de Engenharia, uma
vez que, como dito nele proprio, a area ¢ ADMINISTRACAO.

Lado outro, SE o objeto do contrato for a prestacido de servico de elaboragdo de plano de
cargos e salarios (atividade de EXTENSAO e nio de pesquisa), adianto que esta
Procuradoria NAO emitira parecer favoravel, uma vez que existe acio de improbidade
ainda em curso (processo 0002116-55.2017.4.01.3803), relativa a0 Municipio de Uberlandia
(contratante da UFES), causa pendente de julgamento no TRF1, considerando ilegal a
prestacio de servicos dessa natureza por parte da UFES.

Alids, a contratagdo da UFES para realizac¢do dessa espécie de servigo acarretou multa a gestores
municipais de Itapemirim (ES), inclusive ao entdo Procurador-Geral, conforme se verifica do item
2.5 do ACORDAO TC-706/2017 - PLENARIO do Tribunal de Contas do Estado do ES.

Neste sentido, a UFES, em cumprimento ao dever de colaboragdo e informag@o, deve comunicar
ao Prefeito de Aracruz esse posicionamento do TCEES.

37. Todavia, mesmo que ultrapassadas as "barreiras" acima destacadas, 0 ajuste proposto somente sera
possivel se restar comprovado que a contratacio NAQ servira para executar atribuicoes de servidores efetivos do
ente contratante, o que deve ser verificado pelo coordenador do projeto e pelo fiscal do contrato.

38. Relativamente a forma pela qual os recursos financeiros (pagamento pelos servigos de extensdo)
ingressardao nos cofres da Universidade (via GRU, na conta do projeto), cabera essa decisdo a PROAD ou ao Coordenador
do Projeto; todavia, devera constar expressamente no contrato.

39. Informa-se, de igual feita, por economia processual, a necessidade de retificagio da CLAUSULA
DECIMA NONA: DO FORO, a fim de constar a Justica Federal/ES.
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"19.1. Fica eleito o foro de Vitoria, Comarca da Capital do Estado do Espirito Santo, para dirimir
qualquer duvida ou contestagdo oriunda direta ou indiretamente deste instrumento, renunciando-
se expressamente a qualquer outro, por mais privilegiado que seja. 19.2. Antes de qualquer
providéncia jurisdicional visando solucionar duvida quanto a interpretagdo do presente
instrumento, as partes deverdo buscar solucdo administrativa, com a participa¢do da
Procuradoria Geral do Estado, por intermédio de um ou mais meios de solu¢do consensual de
conflitos previstos na Lei Complementar Estadual n°® 1.011/2022." (Sequencial 101 - Lepisma).
Recomenda-se a alteraciio do Foro, a fim de constar a Justica Federal.

40. Por fim, resta certo que o fundamento da contratagdo direta de "institui¢do brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,

cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades", ¢
o artigo art. 75, inciso XV da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XV - para contrata¢ao de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagao de institui¢do dedicada a recuperacao social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

III - CONCLUSAO

41. Por todo exposto, a conformidade do processo com as orientacdes e normas mencionadas envolve
aspectos técnico-académicos que ndo estdo sob a competéncia desta Procuradoria Federal, a qual OPINA pelo seu retorno
ao setor de origem para que as recomendagoes sejam devidamente atendidas, sob pena de indeferimento da contratagdo
por parte deste 6rgdo juridico, conforme bem evidenciado nos itens 19, 21, 24, 27, 30, 35/37 e 40 deste parecer.

42, Ademais, ¢ imprescindivel, para a adequada instru¢cdo do presente processo, a comprovacao documental
da regularidade da contratacio da UFES, por meio da dispensa de licitagdo, junto ao Estado do ES, observando-se as
normas aplicaveis a esse tipo de dispensa de licitagdo, sob pena de indeferimento. Providencie-se, incondicionalmente.

43. Importante destacar que tanto o projeto basico quanto a proposta da CONTRATADA (UFES) sdo
documentos de natureza eminentemente técnica, cuja analise de regularidade deve ser realizada pelos setores competentes,
desvinculada do ambito juridico tratado neste parecer.

44, Recomenda-se, por oportuno, que o processo seja encaminhado a PROEX, para que a Camara de
Extensdo se manifeste de maneira objetiva e clara se o projeto se classifica como atividade de extensdo, e, caso
afirmativo, se possui duragdo limitada e esporadica. Essa manifestacdo deve resultar na readequacdo de toda a instrugdo
processual, no caso de alteracdo da natureza do projeto, assegurando o pleno cumprimento das normas legais.

45. Adicionalmente, sugere-se uma analise precisa ¢ aprovacdo dos itens e valores especificados na Planilha
Financeira vinculada ao Projeto.

46. E importante ressaltar que néo sdo quaisquer servigos que podem ser prestados pelas Universidades, uma
vez que a Constitui¢do de 1988, em seu art. 173, proibe a Administragdo Publica de competir com a iniciativa privada.

47. E crucial que a execucgdo do projeto seja acompanhada pela Pro-Reitoria competente, além de que um
relatorio circunstancial sobre os resultados obtidos ao final da execugdo deve ser elaborado, atentando-se ao exposto no
item 19 deste parecer.
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48. A Universidade deve assegurar a disponibilidade de recursos financeiros, humanos e materiais necessarios
para o cumprimento dos compromissos que serdo assumidos com a assinatura do ajuste.

49. O ajuste deve ser firmado por individuos com a devida autorizagdo, devendo eventuais delegacdes de
competéncia pertinentes ser juntadas aos autos.

50. A Administrag@o devera solicitar a fundac@o a comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 que preceitua o Art. 29 da Lei 8.666/93, e incluir toda a documentag@o no processo antes da assinatura do ajuste, acaso
deferido, atentando-se a validade das certidoes e pesquisas mencionadas, especialmente se estiverem expiradas ou prestes
a expirar.

51. A responsabilidade pela conveniéncia e oportunidade na escolha do objeto, planejamento e suas
caracteristicas recai sobre o administrador publico.

52. Por certo, ressalta-se que nao é qualquer servico que pode ser prestado pelas Universidades, uma
vez que a Constituicio de 1988, no art. 173, impede que a Administracio entre em competicio com a iniciativa
privada.

53. A celebracido do ajuste, apds o atendimento as orientacdes acima, estara condicionada a decisao
final da autoridade competente, exercendo seu juizo de discricionariedade em relacio ao interesse e necessidade,
pois o presente parecer possui carater meramente opinativo, fundamentando-se nos artigos 17 e 18 da Lei
Complementar n° 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido).

Vitoéria, 13 de setembro de 2024.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068046523202318 e da chave de acesso 394e¢7b75

Documento assinado eletronicamente por HELEN FREITAS DE SOUZA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1618750486 e chave de acesso 394e7b75 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): HELEN
FREITAS DE SOUZA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 19-09-2024
16:10. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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