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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00482/2021/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.053468/2019-36
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE OCEANOGRAFIA E ECOLOGIA CCHN UFES
ASSUNTOS: CONVENIO COM ENTES PUBLICOS

EMENTA: ANALISE DAS ALTERACOES REALIZADAS NA MINUTA DE TERMO DE
COOPERACAO ENTRE A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO,
PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS e FEST - FUNDACAO ESPIRITO-
SANTENSE DE TECNOLOGIA E NA MINUTA DE CONTRATO UFES X FEST.
INTERMEDIACAO DE FUNDACAO DE APOIO. LEI N° 8.958/94

I - RELATORIO

1. O presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria para andlise das alteragdes ocorridas no Termo
de Cooperacdo e na minuta de contrato que pretendem celebrar a Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, a
empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS com a interveniéncia da Fundagdo Espirito Santense de
Tecnologia - FEST.

2. Conforme informou a Coordenacao de Elaboragdo de Contratos e Convénios - CECC/DPI/PROAD (seq.
100), a minuta do Termo de Cooperagdo (seq. 93) sofreu as seguintes alteragdes:

Clausula 4.3, o: Adicionou-se uma observagdo (em vermelho);
Adicionou-se o item “p”; - Clausula 4.4, n: Adicionou-se uma observagao (em vermelho);

Adicionou-se o item “0”; - Clausula 12.5: Adicionada. A redacdo da antiga 12.5 originou a
Clausula 12.6; - Adicionou-se a Clausula Décima Sexta: “Protecdo de Dados Pessoais”.

A antiga Clausula Décima Sexta originou a Clausula Décima Sétima.

3. Além disso, a minuta de contrato (seq. 99), em razdo da reor¢amentagdo para atender a nova proposta da
PETROBRAS, sofreu alteragdes conforme consta na nova planilha apresenta nos autos, destacando que houve diferenca
nos valores para Encargo pessoal Celetista, conforme despacho do Coordenador do Projeto a pega sequencial 96.

II. ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, ressalte-se que a presente manifestagdo se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” ¢ 18 da
Lei Complementar n® 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, paragrafo unico,
da Lei n® 8.666/93.

5. Salienta-se que, determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracdo, podendo ser superado desde que motivadamente. Todos os atos devem sempre se pautar na busca do
atendimento ao interesse publico.
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III - ANALISE DO CASO

6.
(seq. 100).

8.
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Compulsando os autos observo a existéncia de checklist da documentagao essencial, elaborado pelo DCC

1 Projeto Basico de Contratagcdo de Fundacdo de Apoio Seq. 94

2 Metas quantificadas Seq. 94, item 7

3 Identificag@o precisa dos bolsistas no projeto contendo nome, SIAPE, CPF — sem pendéncia de
defini¢do Seq. 83*

4 Justificativa de Interesse Institucional para a contrata¢do de fundagido de apoio pelo coordenador
Seq. 94

5 Planilha de Receitas e Despesas detalhada contendo orgamentos que expressem custos unitarios
e metodologia de calculo (Acordao 9604/2017-TCU 2* Camara). — sem pendéncia de definigdo ou
indicacdo genérica na rubrica (Ex: material de escritério) Seq. 83*

6 Planilha de pesquisa de preco das fundagdes de apoio contendo o detalhamento da Despesas
Operacional Administrativa/DOA a ser cobrado Seq. 73 — Or¢amento FEST + Justificativa para
auséncia de orcamento.

7 Cronograma fisico-financeiro contendo etapas, prazos e recursos (Acorddo 9604/2017-TCU 2*
Camara) Seq. 73

8 Aprovagdo do Departamento proponente — ata assinada pelo secretario e presidente da sessédo ou
por ad referendum Seq. 80, assinado pela secretaria.

9 Aprovagdo do Conselho Departamental do respectivo Centro — ata assinada pelo secretario e
presidente da sessdo ou por ad referendum Seq. 85, assinado pela secretaria.

10 Aprovagdo da Pro-Reitoria pertinente — ata assinada pelo secretario e presidente da sessdo ou
por ad referendum Segs. 15 ¢ 74

11 Registro do Projeto na Pro-Reitoria de Origem Seq. 74

12 Parecer do DIT/PRPPG, se o projeto envolver pesquisa ou inovagdo tecnologica Seq. 25

13 Justificativa de Interesse Institucional emitida pela Pro-Reitoria pertinente Seq. 15

14 Declaracdo de ndo contratagdo de familiares, salvo mediante processo seletivo, de acordo com
o Decreto 7203/2010 Seq. 72

15 Declaragdo de observancia ao § 3° do Art. 6° do Decreto n°. 7.423/2010 referente a
participag@o de no minimo de 2/3 de participantes vinculados a UFES Seq. 72

16 Declaragdo de observancia ao § 4° do Art. 7° do Decreto n°. 7.423/2010 referente ao teto
constitucional para a remuneragdo Seq. 94

17 Relagdo dos servidores/académicos que atuardo no projeto Seq. 94

18 Documento indicando a origem dos recursos do projeto Termo de Cooperagdo Seq. 93

19 Autorizagdo para Desempenho de Atividades assinada por cada docente e técnico
administrativo relacionado no projeto basico e a respectiva chefia imediata Seq. 95 e 98

20 Autorizagdo para isengdo parcial ou total do ressarcimento a UFES (3%) — Verificar
excepcionalidade e relevancia Nao se aplica.

21 Autorizagdo para isencdo parcial ou total do ressarcimento ao DEPE (10%) — Verificar
excepcionalidade e relevancia Seq. 85

22 Instrumento juridico a ser firmado com o ente financiador do recurso Seq. 93

23 Minuta de Ato de Dispensa de Licitacao e de Ato de Ratificagdo Seq. 32

24 Minuta do contrato Seq. 99

Quanto as alteragdes procedidas nada a opor.

Destaca-se, entretanto, quanto a Clausula Décima Sexta: “Protecdo de Dados Pessoais”, que a Lei Geral

de Protecdo de Dados Pessoais (Lei 13.709/2018) define procedimentos para o tratamento dos dados pessoais e o0s
critérios para a responsabilizacdo dos agentes por eventuais danos ocorridos em virtude desse tratamento. Confira-se:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - dado pessoal: informacio relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
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I - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa,
opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filosofico ou politico,
dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma
pessoa natural; (...) (grifos nossos)

9. Este tratamento de dados pessoais consiste em toda e qualquer "operacao" realizada com dados pessoais,
incluindo toda e qualquer conduta realizada com dados do individuo, como, por exemplo, coleta, producdo, recepcao,
classificagdo, utilizagdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuigdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminacdo, avaliagdo, controle, modificacdo, comunicacdo, transferéncia, difusdo e extracdo. Em suma, tratamento de
dados pessoais significa praticar alguma atividade que envolva dados das pessoas naturais.

10. Esta hipotese de tratamento de dados pessoais pelo setor publico esta prevista no art. 23 da LGPD, pois se
trata de execug@o de uma competéncia legal e do cumprimento de atribuigdes legais, in verbis:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no
paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacgdo) , devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugdo do
interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigdes
legais do servico publico, desde que:

I - sejam informadas as hipdteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o
tratamento de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previsao legal,
a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execucdo dessas atividades, em
veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos;

II - (VETADO); e

IIT - seja indicado um encarregado quando realizarem operacdes de tratamento de dados pessoais,
nos termos do art. 39 desta Lei; ¢ (Redacdo dada pela Lein® 13.853, de 2019)  Vigéncia

11. A PETROBRAS atuara como controladora e a UFES como cooperador. Estabelece a0 COOPERADOR,
a responsabilidade pelo uso indevido de dados pessoais, ademais de estabelecer que apds o término contratual, a critério
da PETROBRAS, devera ser apagado, destruido ou devolvido, os dados pessoais que tiver obtido.

12. Em face das incertezas impostas pela novidade do assunto, recomenda-se a analise de alguns modelos
de clausulas contratuais regulando o tema e ja praticados por outros orgios e entidades, acerca da eventual
pertinéncia de sua ado¢ao no caso concreto, ou mesmo em casos futuros, como, por exemplo, as disposi¢des da
ANATEL, referidas no PARECER n. 00433/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU, encartado no NUP: 53504.006277/2020-
93, assim redigidas:

3.2. Da Protec¢do de Dados Pessoais

3.2.1. A ANATEL e a CONTRATADA se comprometem a proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, relativos
ao tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, atuando da seguinte forma:

a) o tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas hipdteses relacionadas no art.
7° da Lei 13.709/2018 e, no caso de dados pessoais sensiveis, nas hipoteses constantes no art. 11
da norma, e para propositos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem
possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

b) o tratamento limitar-se-4 a0 minimo necessario ao atingimento das finalidades de execugdo do
contrato e do servigo contratado, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais ¢ nao
excessivos em relagdo as finalidades do tratamento de dados;

c) em caso de necessidade de coleta de dados pessoais indispensaveis a propria prestagdo do
servigo, esta sera realizada mediante prévia e fundamentada aprovagdo da ANATEL,
responsabilizando-se a CONTRATADA por obter o consentimento dos titulares (salvo nos casos
em quer opere outra hipdtese legal de tratamento). Os dados assim coletados s6 poderdo ser
utilizados na execucdo dos servigos especificados neste contrato, e em hipdtese alguma poderdo
ser compartilhados ou utilizados para outros fins;

d) eventualmente, as partes podem ajustar que a ANATEL sera responsavel por obter o
consentimento dos titulares, observadas as demais condicionantes da alinea ‘¢’ acima;
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e) os sistemas, que servirdo de base para armazenamento dos dados pessoais coletados, seguem
um conjunto de premissas, politicas e especificacdes técnicas que regulamentam a utilizagdo da
Tecnologia de Informagdo e Comunicagao no Governo Federal;

f) os dados obtidos em razdo desse contrato serdo armazenados em um banco de dados seguro,
mantido em territdrio nacional, preferencialmente na estrutura da propria ANATEL, com garantia
de registro das transacdes realizadas na aplicacdo de acesso (log) e adequado controle de acesso
baseado em fungdo (role based access control) e com transparente identificacdo do perfil dos
credenciados, tudo estabelecido como forma de garantir inclusive a rastreabilidade de cada
transacdo e a franca apuragdo, a qualquer momento, de desvios e falhas, vedado o
compartilhamento desses dados com terceiros;

g) encerrada a vigéncia do contrato ou ndo havendo mais necessidade de utilizagdo dos dados
pessoais, sejam eles sensiveis ou ndo, a CONTRATADA interrompera o tratamento dos Dados
Pessoais disponibilizados pelo Contratante e, em no maximo (30) dias, sob instrugdes e na medida
do determinado pela ANATEL, eliminard completamente os Dados Pessoais e todas as copias
porventura existentes (seja em formato digital ou fisico), salvo quando a CONTRATADA tiver
que manter os dados para cumprimento de obrigacdo legal ou outra hipétese da LGPD.

3.2.2. O controlador que obteve o consentimento do titular e que necessitar comunicar ou
compartilhar dados pessoais com outros controladores devera obter consentimento especifico do
titular para esse fim, ressalvadas as hipdteses de dispensa do consentimento previstas na
Lei 13.709/2018.

3.2.3. A CONTRATADA dard conhecimento formal aos seus empregados das obrigagdes e
condi¢des acordadas neste item, inclusive no tocante aos normativos internos da ANATEL
atinentes ao tema, cujos principios deverdo ser aplicados a coleta e tratamento dos dados pessoais
de que trata a presente clausula.

3.2.4. O eventual acesso, pela CONTRATADA, as bases de dados que contenham ou possam
conter dados pessoais ou segredos de negocio implicara para a CONTRATADA e para seus
prepostos — devida e formalmente instruidos nesse sentido — o mais absoluto dever de sigilo, no
curso do presente contrato.

3.2.5. A CONTRATADA cooperara com a ANATEL no cumprimento das obrigacdes referentes
ao exercicio dos direitos dos Titulares previstos na LGPD e nas Leis e Regulamentos de Protegdo
de Dados em vigor e também no atendimento de requisi¢des e determina¢des do Poder Judiciario,
Ministério Piblico, Orgios de controle administrativo;

3.2.6. A CONTRATADA deverd informar imediatamente a ANATEL quando receber uma
solicitagdo de um Titular de Dados, a respeito dos seus Dados Pessoais e abster-se de responder
qualquer solicitagdo em relagdo aos Dados Pessoais do solicitante, exceto se houver instru¢des
documentadas da ANATEL ou conforme exigido pela LGPD e Leis e Regulamentos de Protecdo
de Dados em vigor.

3.2.6.1. Referida solicitagao relaciona-se aos dados do titular tratados pelo controlador no curso
da execugdo contratual, devendo o requerimento atender aos termos do art. 18 da LGPD.

13. Assim, no que concerne as modificagdes/acréscimos de dispositivos ao Termo de Cooperagao que visam
dar cumprimento as inovagdes trazidas pela Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/18) — LGPD, cumpre-nos
aconselhar a Administragdo para que se certifique se o teor da Clausula Décima Sexta, bem como os procedimentos 1a
previstos, encontram-se amparado pela realidade fatica da UFES.

14. Quanto 8 CLAUSULA SETIMA - FORO 17.1 , devera ser alterado para constar como foro a Segdo
Judiciaria da Justica Federal de Vitoria/ ES.

III-CONCLUSAO

15. Em face do exposto, em sede de conclusdo, a partir das alteragdes procedidas no Contrato ¢ Termo de
Cooperagao Técnica, manifesta-se esta Procuradoria pela inexisténcia de dbice juridico, considerando as recomendagdes
aqui colocadas, tendo em vista a necessidade de adequagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais -
LGPD, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise juridica deste o6rgéo de consultoria.

16. Cumpre-nos destacar que todas as observagdes expostas t€ém como premissa a veracidade e a exatiddo dos
dados e informagdes constantes do processo, que sdo de responsabilidade exclusiva da Administragdo. Ademais,

hitps://sapiens.agu.gov.br/editor?d=1282461721&c=753824752 4/5



26/10/2021 20:52 Editor de Rich Text, editor-inputEl

esta Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a totalidade dos dados especificos
insertos nas minutas em exame, alertando que compete exclusivamente a area técnica da PROAD verificar, com precisao,
se as informagoes 14 expostas atendem aos interesses do Projeto e a propria Universidade.

17. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagao legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

18. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei no 9.784/1999.

A consideragdo superior.

Vitoéria, 26 de outubro de 2021.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23068053468201936 ¢ da chave de acesso 6al19dae
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