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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00560/2022/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.087523/2022-97

INTERESSADOS: FUNDACAO ASSISTENCIAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DA
FAZENDA - ASSEFAZ

ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA:

TERMO DE ADESAO AO CONVENIO DE PRETACAO DE
SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE- ASSEFAZ — FUNDACAO
ASSISTENCIAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DA
FAZENDA. Prestacio de assisténcia a saide suplementar aos
servidores ativos e inativos da UFES, bem como a seus dependentes e
pensionistas.

Pela possibilidade juridica de formalizacdo do Termo de Adesdo ao
Convénio, desde que observadas as orientacdes delineadas no corpo do
presente parecer.

Senhor Procurador Chefe:
I - RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta d¢ TERMO ADESAO AO CONVENIO DE
PRETACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE- ASSEFAZ — FUNDACAO
ASSISTENCIAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DA FAZENDA, objetivando a
prestagdo de assisténcia a satde suplementar aos servidores e empregados do PATROCINADOR
(UFES), ativos ou inativos, e seus respectivos dependentes e agregados do grupo familiar definidos,
bem como aos pensionistas, na forma da Portaria Normativa n° 1, de 9 marco de 2017,
proporcionando possibilidade de ingresso aos Planos de Saude da ASSEFAZ, com adesdo espontianea
e opcional (seq. 7 ¢ 12).

2. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93,
in verbis: “As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢do."

3. E a sintese do necessario.
II - ANALISE JURIDICA
Da assisténcia a satide

4. A Constituigdo da Republica de 1988 assegura a todos o direito a satde:
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenca e de

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/151325625/documento/1695643220/(componente-digit... ~ 1/7



17/10/2022 12:35 Editor de Rich Text, editor4

outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promogao, prote¢do e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢des e servigos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagio,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

5. Na esfera federal, o direito de assisténcia a saide dos servidores publicos federais
estad prevista no artigo 230, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990:

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, € de sua
familia compreende assisténcia médica, hospitalar, odontolégica,
psicolodgica e farmacéutica, tera como diretriz basica o implemento de agdes
preventivas voltadas para a promogao da satide e sera prestada pelo Sistema
Unico de Saude — SUS, diretamente pelo érgio ou entidade ao qual estiver
vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma
de auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo
servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos
ou seguros privados de assisténcia a satde, na forma estabelecida em
regulamento. (Redacdo dada pela Lei n° 11.302 de 2006)

§ 1° Nas hipdteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia, avaliagdo
ou inspe¢do médica, na auséncia de médico ou junta médica oficial, para a
sua realizagdo o Orgdo ou entidade celebrara, preferencialmente, convénio
com unidades de atendimento do sistema publico de saude, entidades sem
fins lucrativos declaradas de utilidade publica, ou com o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° Na impossibilidade, devidamente justificada, da aplicagdo do disposto
no paragrafo anterior, o 6rgdo ou entidade promovera a contratacdo da
prestacdo de servigos por pessoa juridica, que constituird junta médica
especificamente para esses fins, indicando os nomes e especialidades dos
seus integrantes, com a comprovagdo de suas habilitacdes e de que ndo
estejam respondendo a processo disciplinar junto a entidade fiscalizadora
da profissdo. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 3° Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido e suas
entidades autarquicas e fundacionais autorizadas a: (Incluido pela Lei n°
11.302 de 2006)

I - celebrar convénios exclusivamente para a prestacdo de servigos de
assisténcia a saude para os seus servidores ou empregados ativos,
aposentados, pensionistas, bem como para seus respectivos grupos
familiares definidos, com entidades de autogestio por elas patrocinadas por
meio de instrumentos juridicos efetivamente celebrados e publicados até 12
de fevereiro de 2006 e que possuam autorizagdo de funcionamento do érgao
regulador, sendo certo que os convénios celebrados depois dessa data
somente poderdo sé-lo na forma da regulamentacdo especifica sobre
patrocinio de autogestdes, a ser publicada pelo mesmo 6rgdo regulador, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia desta Lei, normas essas
também aplicaveis aos convénios existentes até 12 de fevereiro de 2006;
(Incluido pela Lei n° 11.302 de 2006)

IT - contratar, mediante licitacdo, na forma da Lei n o 8.666, de 21 de junho
de 1993, operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a satde
que possuam autoriza¢do de funcionamento do 6rgdo regulador; (Incluido
pela Lei n° 11.302 de 2006)

III - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.302 de 2006)

§ 4° (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.302 de 2006

§ 5° O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo

servidor ou pensionista civil com plano ou seguro privado de assisténcia a
satde. (Incluido pela Lei n° 11.302 de 2006) (sublinhei)
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6. Esse dispositivo legal foi regulamentado pelo Decreto n° 4.978, de 3 de fevereiro de
2004, recentemente alterado pelo Decreto n° 11.115, de 30 de junho de 2022.Destacam-se alguns
dispositivos relevantes:

DECRETO N° 4.978, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2004:

"Art. 1° A assisténcia a satde do servidor ativo ou
inativo e de seus dependentes ou pensionistas, de responsabilidade
do Poder Executivo federal, de suas autarquias e de suas fundagdes
publicas, sera prestada mediante:

I - convénios com entidades fechadas de autogestao,
sem fins lucrativos, assegurada a gestdo participativa; ou

IT - contratos, respeitado o disposto na Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, e na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° O custeio da assisténcia a saude do servidor de que trata o caput deste
artigo ¢ de responsabilidade da Unido, de suas autarquias e fundagdes e de
seus servidores.

§ 2° O valor a ser despendido pelos orgdos e entidades da administracdo
publica federal, suas autarquias e fundagdes publicas, com assisténcia a
saude de seus servidores e dependentes, ndo podera exceder a dotacdo
especifica consignada nos respectivos orgamentos.

§ 3° Em nenhuma hipdtese podera qualquer beneficiario usufruir mais de
um plano de assisténcia a saude custeado, mesmo que parcialmente, com
recursos provenientes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Uni#o. (sublinhei)

"Art. 3° O Ministério da Economia, por meio do
orgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal
- Sipec, podera celebrar convénios na forma do disposto no inciso |
docaputdo art. 1°, em nome da Unido, com entidades fechadas de
autogestdo por ela patrocinadas.

§1° Os convénios celebrados na forma prevista
nocaputabrangerdo todos os 6rgaos da administracao publica federal
direta.

§ 2° As autarquias e as fundagdes publicas federais
poderdo aderir, na condi¢do de patrocinadoras, a convénio firmado
pela Unido na forma prevista nocaput." (NR)

"Art. 3°-A O o6rgdo central do Sipec podera editar
normas complementares a execugdo deste Decreto." (NR)

"Art. 4°-A Os convénios firmados na forma prevista
no art. 3° ndo afastam ou impedem a celebragdo de convénios
firmados entre os 6rgdos e as entidades de satde, nem impedem a

contratagdo na forma do disposto no inciso II do caputdo art. 1°."
(NR)

7. A Portaria Normativa n° 1, de 9 de marco de 2017, do Secretario de Gestdo de
Pessoas e Relagoes do Trabalho no Servigo Publico do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (transformado em Ministério da Economia), estabelece orientagdes aos
orgdos ¢ entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC sobre a assisténcia
a saude suplementar do servidor do poder executivo federal. Citam-se os seguintes trechos:

PORTARIA NORMATIVA N° 1, DE 9 DE MARCO DE 2017:

Seg¢do I Das Disposigdes Iniciais

Art. 1° Os procedimentos adotados pelos orgaos e entidades do Sistema de
Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, relativos a assisténcia a
saude suplementar do servidor do poder executivo federal, do militar da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos extintos Territorios
Federais do Amapa, de Rondonia e de Roraima, ativo ou inativo, de sua
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familia e do pensionista, deverdo observar as disposigdes desta Portaria
Normativa.

Paragrafo tinico. Os servidores ativos ¢ inativos, os militares da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos extintos Territorios Federais
do Amapé, de Rondonia e de Roraima, bem como seus dependentes, ¢ os
pensionistas sdo considerados beneficiarios, para efeitos desta Portaria
Normativa.

Art. 2° A assisténcia a saude dos beneficiarios de que trata o art. 5° desta
Portaria Normativa ser4 prestada pelo Sistema Unico de Satide - SUS, e, de
forma suplementar, a cargo dos orgaos e entidades do SIPEC, mediante:

I - convénio com operadoras de plano de assisténcia a saude, organizadas
na modalidade de autogestdo, nos termos do art. 230 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990;

IT - contrato com operadoras de plano de assisténcia a satde, observado o
disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

III - servigo prestado diretamente pelo 6rgao ou entidade; ou

IV - auxilio de carater indenizatorio, por meio de ressarcimento.

§1° A celebragdo de convénios com operadoras de plano de assisténcia a
satide organizadas na modalidade de autogestdo somente ¢ cabivel entre a
Unido, incluindo suas autarquias e fundacdes, e entidades por elas
patrocinadas, na forma do regulamento da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS

. § 2° Nos casos de servigo prestado diretamente, cada 6rgdo ou entidade do
SIPEC devera editar regulamento ou estatuto de gestdo proprio, observadas
as normas previstas nesta Portaria Normativa, ressalvados os casos
previstos em lei especifica. (...)

Seg¢do VI Dos Convénios

Art. 14. Para a celebragdo de convénios com orgaos da Unido, suas
autarquias e fundagdes, nos termos do art. 230 da Lei n°® 8.112, de 1990, as
operadoras de planos de satde deverdo atender as seguintes condigdes:

I - ser classificadas como entidades de autogestdo, nos termos das normas
da Agéncia Nacional de Satde Suplementar ANS;

II- ndo ter finalidade lucrativa; €

IT - possuir autorizagdo de funcionamento expedida pela Agéncia Nacional
de Saude - ANS, ou comprovar regularidade em processo instaurado na
referida Agéncia, com permissdo para comercializagdo.

Secdo XI Das Disposi¢oes Finais

Art. 34. Cabera aos orgdos e entidades do SIPEC a fiscalizagdo dos
convénios e contratos referidos nesta Portaria Normativa, nos termos da
legislagdo vigente.

Art. 35. Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, cada 6rgdo ou
entidade do SIPEC designara um representante para atuar junto a operadora
conveniada ou contratada, nos termos dos convénios e contratos.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo dos convénios ou contratos inclui a
verificagdo periddica de seu cumprimento de acordo com as regras
estabelecidas na legislacdo pertinente, nesta Portaria Normativa e nas
normas da Agéncia Nacional de Satde Suplementar - ANS, com a
expedicdo, sempre que justificavel, de parecer técnico, o qual podera ser
solicitado pelo 6rgao central do SIPEC.

Art. 36. Os convénios e contratos vigentes somente serdo renovados
mediante o cumprimento das disposigdes contidas nesta Portaria
Normativa.

Art. 37. Os recursos orcamentarios para o custeio da assisténcia a satde
suplementar de que trata esta Portaria Normativa serdo calculados
mensalmente com base no numero de beneficiarios, conforme art. 5° desta
Portaria Normativa, devidamente cadastrados no SIAPE, sendo o valor per
capita estabelecido pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

§ 1° Os orgdos e entidades do SIPEC ficam obrigados a atualizar, no
sistema-SIAPE, o moddulo de dependentes e o cadastro do servidor, do
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militar de ex-Territorio e do pensionista titulares dos planos de satde.

§ 2° E vedado o custeio da saiide suplementar de beneficirio nio
cadastrado no modulo de dependentes do sistema-SIAPE, exceto na
hipétese de ndo cadastramento por indisponibilidade temporaria do sistema.
§ 3° Na hipdtese de ndo cadastramento de beneficidrio por
indisponibilidade do sistema, o cadastramento devera ser efetuado tdo logo
esteja o sistema disponivel novamente. (sublinhei)

8. Portanto, ¢ necessaria a confluéncia de requisitos especificos para a celebracdo do
pretendido instrumento. O convénio deve ter por objeto exclusivo a assisténcia a saude e deve ser
firmado com entidade fechada de autogestdo, nos termos das normas estipuladas pela Agéncia
Nacional de Saude — ANS, sem fins lucrativos, com gestdo compartilhada, patrocinada pelo 6rgdo
convenente e, ainda, possuir autoriza¢do de funcionamento pela agéncia reguladora.

9. Nesse ponto, convém destacar a manifestagdo emitida pelo Departamento de
Coordenagio e Orientagio de Orgdos Juridicos — DECOR, da Consultoria-Geral da Unido, nos
termos do Parecer n° 00008/2020/DECOR/CGU/AGU (NUP n° 21000.016050/2019-05), o qual
reconheceu ser juridicamente possivel que a Unido celebre convénio com entidades exclusivamente
para a prestacdo da assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia, na condi¢do de
patrocinador-instituidor ou patrocinador por adesdo, desde que presentes do requisitos legais,
conforme se extrai da ementa:

EMENTA: POSSIBILIDADE JURIDICA DE A UNIAO, NA CONDICAO
DE PATROCINADORA POR ADESAO, CELEBRAR CONVENIO COM
ENTIDADES PARA A EXCLUSIVA PRESTACAO DE ASSISTENCIA A
SAUDE DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL, ATIVO OU INATIVO.
ART. 230, CAPUT E § 3° INC. I, DA LEI N.° 8.112/90. I. A Constitui¢do
Federal garante a todos o direito a saude (arts. 6°, 196 e 197). Para
regulamentar a assisténcia a satide dos servidores publicos federais, estd o
disposto no art. 230 da Lei n.° 8.112/90, que prescreve a celebracdo de
convénios com entidades prestadoras de tais servicos como uma das
possibilidades de garantir o direito.

II. Para celebrar convénios desta natureza, além de observar a legislagdo
geral de regéncia da matéria no que couber - Decreto n.° 6.170/2007 e
Portaria Interministerial n.° 424/2016, também devera atentar-se a Unido
para as disposicdes especificas do art. 230, da Lei n.° 8.112/90, da Lei
9.656/98, do Decreto n.° 4.978/2004, da Portaria Normativa SEGES/MP n°
1/2017, e da Resolugdo Normativa ANS n.° 137/2006.

ITI. Em linhas gerais, para tanto, as operadoras de planos de saude deverdo
ser classificadas como entidades fechadas de autogestdo, nos termos das
normas da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS; ndo ter
finalidade lucrativa; e possuir autorizagdo de funcionamento expedida pela
ANS, ou comprovar regularidade em processo instaurado na referida
Agéncia, com permissdo para comercializacdo. E os instituidores e os
patrocinadores devem guardar relagdo com o objeto do estatuto da
autogestdo, o qual ndo podera permitir a participacdo de empresas que nao
guardem correlagdo entre si quanto ao seu ramo de atividade, sendo
admitidas empresas fornecedoras participantes da cadeia produtiva do bem
ou servigo oferecido pela empresa instituidora, quando esta for sua unica
contratante.

IV. Analise das decisdes do TCU: Acoérdiao 458/2004-TCU-Plenario,
Acordao 2855/2016-TCU Plenario e Acordao 2491/2018-TCU-Plenario, e
STF: ADI n° 5086/DF.

V. E juridicamente possivel que a Unido celebre convénio com entidades
exclusivamente para a prestagdo da assisténcia a satde do servidor, ativo ou
inativo, ¢ de sua familia, na condicdo de patrocinador-instituidor ou
patrocinador por adesdo, desde que observados todos os apontamentos
apresentados neste Parecer. (destaquei)

10. Ultrapassados esses pontos, no que concerne as formalidades relacionadas a minuta
do termo de adesdo ao convénio em exame (seq. 7) cabe enfatizar, ainda, a necessidade de
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cumprimento das disposicdes previstas no ordenamento juridico aplicaveis aos convénios
tradicionais.

11. Recomenda-se a area técnica que, previamente a formalizacdo do Termo de Adesdo

ao Convénio n° 01/2022, certifique-se de que a documentagdo anexada aos presentes autos esteja apta
a demonstrar que a Fundagdo ASSEFAZ n2o incorre em nenhuma das vedagdes insculpidas no artigo
2° do Decreto n° 6.170, de 2007, bem como que a Entidade, e seus dirigentes, cumprem as exigéncias
dispostas no artigo 6°-B, do mesmo Decreto n° 6.170, de 2007.

12. E importante destacar, também, que por for¢a do disposto no artigo 116, da Lei n°
8.666, de 11 de junho de 1993, que as disposigdes e diretrizes fixadas na Lei de Licitaces e
Contratos aplicam-se, no que couber, "aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administracdo.". Nesse sentido, consta do
predmbulo do Instrumento de Convénio n® 01/2022 a previsdo de aplicagdo, no que couber, da Lei n°
8.666, de 1993.

13. O artigo 116, da Lei n® 8.666, de 1993, em seu § 1°, estabelece a prévia aprovaciao
de competente plano de trabalho para assinatura do convénio e instrumentos afins, que devera
conter determinados requisitos, dentre eles, a identificacdo do objeto a ser executado, as metas a
serem atingidas, as etapas ou fases da execucdo, o plano de aplicacdo dos recursos financeiros, o
cronograma de desembolso, a previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas.

14. Considerando que trata-se de documento de carater eminentemente discricionario,
cujo conteudo ¢ de competéncia e responsabilidade exclusiva da Administragdo, a analise juridica
prosseguira, condicionando-se sua validade a adog@o providéncia indicada.

15. Faz-se necessaria a justificativa por escrito para a celebracdo, bem como a
autorizagdo prévia assinada pela autoridade competente para celebrar o Termo de adesao.

16. Nio cabe a este Orgido de Assessoramento Juridico avaliar ou emitir juizo sobre a
necessidade de celebragdo do ajuste, pois essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente
técnicos, além de ponderagdo de conveniéncia e oportunidade. Sdo, por isso, de competéncia
exclusiva da Administragao.

17. Importante consignar que todas as certidoes de regularidade devem estar plenamente
validas quando da efetiva assinatura do termo de adesdo ao Convénio n° 01/2022.

III - CONCLUSAO

18. Em conclusdo, a Procuradoria Federal junto a UFES, orgdo de execucdo da
Procuradoria Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste 6rgdo juridico, e em
atendimento ao que estabelece o paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, restrita a presente
analise aos aspectos juridico-formais da minuta acostada (seq. 7) manifesta-se favoravelmente a
aprovagdo, observadas as condicionantes deste opinativo, mediante decisdo final da autoridade
competente.

19. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento
subsequente desta Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas,
conforme Enunciado n® 05 do Manual de Boas Praticas consultivas da AGU, nada obstando seja
formulada nova consulta com indicacdo de duvida juridica especifica.

A consideragdo superior.

Vitoéria, 11 de outubro de 2022.

HELEN FREITAS DE SOUZA
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