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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00564/2021/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.042523/2021-87
INTERESSADOS: OSVALDO MARTINS DE OLIVEIRA
ASSUNTOS: FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCACAO E/OU PESQUISA

EMENTA: ANALISE DE MINUTADE CONTRATO UFES E FUNDACAO DE APOIO.
LEI N° 8.958/94 APOIO A EXECUCAO DE PROJETO DE PESQUISA. LEI N° 8.958/94

Senhor Procurador Chefe:
I- RELATORIO.

1. Trata-se de andlise de minuta de CONTRATO a ser celebrado entre a UNIVERSIDADE e a
FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST (seq. 105), cujo objeto ¢ a prestagdo de apoio por
parte da CONTRATADA ao projeto de pesquisa denominado “AFRICANIDADES TRANSATLANTICAS: HISTORIA,
MEMORIAS E CULTURAS AFROBRASILEIRAS”

2. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, in verbis: “As
minutas de editais de licitagdo, bem como os contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”.

3. E a sintese do necessario.
I1 - FUNDAMENTACAO.

4. A presente manifestagdo se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” e 18 da Lei Complementar n° 73/1993
(Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, pardgrafo tinico, da Lei n°® 8.666/93. Compete,
todavia, ao administrador publico a responsabilidade no que toca a conveniéncia e oportunidade acerca da escolha do
objeto, do planejamento quantitativo e de suas caracteristicas.

5. O contrato tem como objeto a prestagdo de apoio por parte da CONTRATADA ao projeto de pesquisa
denominado  “AFRICANIDADES TRANSATLANTICAS: HISTORIA, MEMORIAS E  CULTURAS
AFROBRASILEIRAS”, com base n° Lei n° 8.958/94, Decreto n° 7.423/10 e Resolucdo n® 46/2019 do CONSUNI
(UFES):

Lei 8.958/94

Art. 1o As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigdes Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n o 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n o 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa ¢ financeira necessaria a execucgdo desses
projetos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.863, de 2013)
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Decreto 7.423/10

Art. 1o A caracterizacdo das fundagdes a que se refere o art. 1o da Lei no 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, como fundagdo de apoio a Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e
demais Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, ¢ condicionada ao prévio registro e
credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos
termos do inciso III do art. 2° da referida Lei e da regulamentagéo estabelecida por este Decreto.
Paragrafo tnico. A fundacdo registrada e credenciada como fundag@o de apoio visa dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das instituigdes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da
inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condi¢des mais propicias a que as
instituigdes apoiadas estabelegam relagdes com o ambiente externo.

Resolugao n® 46/2019 do Consuni:
Art. 1° A celebragdo de contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados entre a

o

Universidade Federal do Espirito Santo e as fundagdes de apoio, com amparo nas Leis n
8.958/1994 e n° 13.243/2016, e nos Decretos n° 7.423/2010, n® 8240/2014, n° 8241/2014 e n°
9.283/2018, rege-se pelo que estabelece esta Resolugao.

Art. 2°A Universidade podera celebrar com fundagdes de apoio contratos, convénios e
instrumentos congéneres, acordos ou ajustes individualizados, nos termos das leis que disciplinam
a matéria, visando a contratagdo/prestagdo de servigo de apoio a seus projetos de pesquisa, ensino,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e inovagao.

Art. 3° Os projetos de pesquisa, ensino, extensdo, inovac¢do e desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e de prestagdo de servigos tecnologicos poderdo ser apoiados ou
desenvolvidos em parceria com fundagdes de apoio, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - aprovagdo prévia:

a. pela Camara Departamental ¢ Conselho Departamental ou Programa de Pds graduagdo e
Conselho Departamental do respectivo centro, no caso de Projetos originados nas unidades de
ensino. Quando o Projeto for originado pela Direcdo do Centro a aprovagdo sera somente do
Conselho Departamental;

b. pelo respectivo conselho deliberativo, nos casos de projetos originados em Orgéos
suplementares e coordenados por servidores técnico-administrativos, podendo a aprovacao, nesse
caso, ser substituida por decisdo monocratica do titular do 6rgéo;

c. pela camara departamental pertinente, nos casos de projetos coordenados por docentes
integrantes de 6rgaos suplementares;

d.pela respectiva camara ou 6rgao, nos casos de projetos originados em proé reitorias, podendo a
aprovagao, nesse caso, ser substituida por decisdo monocratica do pro-reitor;

II - registro na pro-reitoria a qual o projeto estd vinculado, manifestagdo de interesse institucional
e enquadramento final pelo pro-reitor em uma das categorias de projeto previstas no art. 1° da Lei
n°® 8.958/1994 e na Lei de Inovagio;

IIT - atendimento aos requisitos formais estabelecidos no Manual de Elaboracdo e Modificagdo de
Contratos com Fundacdo de Apoio verificados pela Proad ou pelo setor por esta designado

§1° O registro e o acompanhamento dos projetos caber@o a respectiva pro-reitoria, a saber:

a. projeto de ensino de graduagao: Prograd,;

b. projeto de ensino de pos-graduacdo, pesquisa, tecnologia e inovacdo: PRPPG;

c. projeto de extensdo: Proex;

d. projeto de desenvolvimento institucional: Proplan.

Compulsando os autos observo a existéncia de checklist da documentagdo essencial, elaborado pelo

Diretoria de Projetos Institucionais - DPI/PROAD (seq. 107):

hitps://sapiens.agu.gov.br/editor?d=133

1 Projeto Basico de Contratagdo de Fundacdo de Apoio assinado pela coordenagdo do projeto e
fiscal 83

2 Metas quantificadas 83 03

3 Identificag@o precisa dos bolsistas no projeto contendo nome, SIAPE, CPF — sem pendéncia de
definicao 83 13-14
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4 Justificativa de Interesse Institucional para a contrata¢do de fundagdo de apoio pelo coordenador
Seq. 83 07

5 Planilha de Receitas e Despesas detalhada contendo orgamentos que expressem custos unitarios
e metodologia de calculo (Acorddo 9604/2017- TCU 2* Camara). — sem pendéncia de definigdo
ou indicagdo genérica na rubrica (Ex: material de escritorio) Seq. 86-89

6 Planilha de pesquisa de prego das fundagdes de apoio contendo o detalhamento da Despesas
Operacional Administrativa/DOA a ser cobrado Seq. 96

7 Cronograma fisico-financeiro contendo etapas, prazos e recursos (Acordao 9604/2017-TCU 2°
Céamara) Seq. 90

8 Aprovacao do Departamento proponente — ata assinada pelo secretario e presidente da sessdo ou
por ad referendum Seq. 3

9 Aprovagdo do Conselho Departamental do respectivo Centro — ata assinada pelo secretario e
presidente da sessdo ou por ad referendum Seq. 50

10 Aprovagdo da Pro-Reitoria pertinente — ata assinada pelo secretario e presidente da sessdo ou
por ad referendum Seq. 13

11 Registro do Projeto na Pro-Reitoria de Origem Seq. 24

12 Parecer do DIT/PRPPG, se o projeto envolver pesquisa ou inovagao tecnologica Seq. 53

13 Justificativa de Interesse Institucional emitida pela Pro-Reitoria pertinente (assinada via
lepisma) Seq. 13

14 Declaracdo de ndo contratagdo de familiares, salvo mediante processo seletivo, de acordo com
o Decreto 7203/2010 Seq. 25

15 Declaragdo de observancia ao § 3° do Art. 6° do Decreto n°. 7.423/2010 referente a
participacdo de no minimo de 2/3 de participantes vinculados & UFES Seq. 27

16 Declaragdo de observancia ao § 4° do Art. 7° do Decreto n°. 7.423/2010 referente ao teto
constitucional para a remuneracao 26 -75

17 Relagdo dos servidores/académicos que atuardo no projeto Seq. 83 13-14

18 Documento indicando a origem dos recursos do projeto Seq. 23

19 Autorizagdo para Desempenho de Atividades assinada por cada docente e técnico
administrativo relacionado no projeto basico e a respectiva chefia imediata 10/12; 14/22 - 65

20 Autorizagdo para isengdo parcial ou total do ressarcimento a UFES (3%) Néo se aplica

21 Autorizagdo para isencao parcial ou total do ressarcimento ao DEPE (10%) Nao se aplica

22 Instrumento juridico a ser firmado com o ente financiador do recurso Nio se aplica. 23 Minuta
de Ato de Dispensa de Licitacao e de Ato de Ratificacdo 106 24 Minuta do contrato 105

7. Ha justificativa de interesse institucional firmada pelo Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-graduagdo, com

manifestagdo acerca do interesse institucional (seq 13):
A implementagdo do projeto acima identificado ¢ de interesse institucional e representa ganhos
para a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e para o pais pelos seguintes motivos,
dentre outros:
1. O projeto de pesquisa supracitado, a ser desenvolvido sob a coordenag@o do professor Osvaldo
Martins de Oliveira, corresponde a uma pesquisa de interesse regional e nacional, pois visa
produzir visibilidade, por meio da publicag@o dos seus resultados, as comunidades e culturas afro-
brasileiras no estado do Espirito Santo.
2. Viabiliza a participagdo de docentes ¢ alunos da institui¢do, visto que dentre os pesquisadores
estdo professores que atuam no CCHN, Centro de Educacdo, CCJE e Centro de Artes, bem como
propde destinar trés bolsas de Iniciagdo Cientifica para estudantes da graduagdo e duas bolsas de
mestrado para estudantes de mestrado.
3. No que se refere as melhorias na infraestrutura académica da institui¢@o, reserva recursos para
equipar com trés computadores, dois aparelhos de ar condicionado, dois gravadores, uma caixa de
som e dois microfones, uma camera fotografica e dois nobreaks o Laboratdrio de Antropologia e a
sala do projeto Africanidades Transatlanticas nas dependéncias do CCHN.
4. A pesquisa permitira que parte de conhecimentos de ciéncia, tecnologia e inovagdo gerados na
institui¢do possam ser mais bem aplicados na nossa regido e no pais, pois o livro a ser publicado
se destinara a utilizagdo didatica ndo apenas na propria instituicdo, mas também em outras
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instituigdes de ensino universitario e em escolas de Ensino Médio do estado do Espirito Santo e de
outros estados brasileiros.

5. Agrega valor a institui¢do, seja intelectual, académica, estrutural ou social, demonstrando ainda
a importancia e relevancia do projeto pretendido no meio académico, pois deixara como resultado
de pesquisa a publicagdo de um livro, comunicac¢des a serem apresentadas em eventos e artigos a
serem publicados em periddicos académicos.

8. Ha aprovagdo do setor proponente — Departamento de Ciéncias Sociais - DCS/CCHN (seq. 3). Ha
aprovagdo do Conselho Departamental do respectivo Centro (seq. 50). Ha Registro do Projeto na Pré-Reitoria de Origem
(seq. 24).

9. O Projeto Basico contempla justificativa da execug¢do do projeto de extensdo (seq. 83- item 5.
JUSTIFICATIVA DO PROIJETO) e da contratagdo da fundacdo de apoio. O prazo de execucdo do Projeto ¢ de 24
meses: Inicio: 01/12/2021 Término: 30/11/2023

10. O item 12 do Projeto Bésico informa que o valor do custo dos servicos prestados pela fundacdo de apoio
a UFES sera de no maximo R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), divididos em 12 (doze) parcelas mensais, sendo 2 (duas)
de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e 10 (dez) de R$ 1.000,00 (mil reais).

11. Como se sabe, é possivel a contratagdo de uma Fundagio de Apoio para gerenciamento de recursos

financeiros de projetos de extensdo, a luz do que dispde o art. 1° da Lei n°® 8.958/1994 e a Decisdo n°. 655/2002 do

Plenéario do TCU e, em especial, o art. 1° do Decreto n°. 7.423/2010:
Art. 1 A caracterizacdo das fundacdes a que se refere o art. 1 da Lei n 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, como fundagdo de apoio a Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e demais
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, ¢ condicionada ao prévio registro e
credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos
termos do inciso III do art. 2° da referida Lei e da regulamentacdo estabelecida por este Decreto.
Paragrafo inico. A fundacdo registrada e credenciada como fundag@o de apoio visa dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das instituicdes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da
inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condi¢des mais propicias a que as
instituigdes apoiadas estabelecam relagdes com o ambiente externo.

12. A contratagdo pode ser direta, isto é, com dispensa de licitagdo, com amparo no art. 24, inciso XIII, da
Lei n°. 8.666/93: XIII - na contratacdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos (Reda¢do dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

13. Em que pese tal fato, ao longo dos anos, apds a edicdo da Lei n° 8.958/94, foram sendo construidas,
sobretudo em decorréncia da atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, algumas diretrizes para essa espécie de
contratagao. Nesse sentido, foram estabelecidos alguns critérios e limitag¢des, tanto na jurisprudéncia do TCU, quanto nas
alteracdes legislativas empreendidas, a fim de que o objeto de tais contratagcdes guardasse maior cuidado com a
transparéncia ¢ atendesse exclusivamente aos fins colimados pelo legislador quando da criacdo e da regulamentacdo das
relagdes entre Instituicdes Federais de Ensino Superior e suas respectivas Fundacgdes de Apoio.

14. Isso pode ser visto no voto do Min. Aroldo Cedraz que fundamentou o Acordao n° 2.731/2008, Plenario,
no qual cita as dificuldades observadas nas constantes fiscalizagdes realizadas apds a entrada em vigor da Lei n® 8.958/94,
muitas das quais fundamentaram as alteragdes legislativas dos ultimos anos:
“(...) ndo somente foram expostas irregularidades e fragilidades nesse relacionamento, ha tanto
combatidas por este Tribunal, mas sobretudo foram sugeridas algumas a¢des com potencial para
produzirem reais mudangas nessa parceria, em especial no tocante aos aspectos de
regulamentagdo, transparéncia e¢ controle efetivo das atividades desenvolvidas com recursos
publicos alocados as mencionadas instituicdes de ensino”

2nn7
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15. Uma dessas preocupacdes ¢ a realizagdo de contratos com objetos genéricos, ou seja, que nao se vinculem
especificamente a um projeto da Instituicdo Federal de Ensino Superior apoiada pela Fundagdo de Apoio, ou sem prazo
limitado.

16. Essa diretriz vem claramente fixada também no Decreto n°® 7.423/2010, que regulamenta a Lei n°
8.958/94, como pode ser visto nos artigos 6 °, I, § 12 ¢ 8° e em seu respectivo paragrafo unico:
Art. 6° O relacionamento entre a instituigdo apoiada e a fundacdo de apoio, especialmente no que
diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma propria, aprovada pelo
orgdo colegiado superior da institui¢do apoiada, observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, ¢
neste Decreto.
§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundagdes de apoio devem ser baseados em
plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:
I - objeto, projeto basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;
IT - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos
do art. 6° da Lei n® 8.958, de 1994;
IIT - os participantes vinculados a institui¢do apoiada e autorizados a participar do projeto, na
forma das normas proprias da referida instituicdo, identificados por seus registros funcionais, na
hipétese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposi¢des deste
artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e
IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestagdo de servicos, devidamente
identificados pelos niimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

()

§ 12. E vedada a realizagio de projetos baseados em prestagio de servigo de duracio
indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo fixacdo prazo de finalizagdo ou pela
reapresentacao reiterada, assim se configurem

(...) (com destaque).

"Art. 8 As relagdes entre a fundagdo de apoio e a institui¢do apoiada para a realizag@o dos projetos
institucionais de que trata o § 1 do art. 6 devem ser formalizadas por meio de contratos,
convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo determinado.
Paragrafo unico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos e ajustes ou
respectivos aditivos com objeto genérico"

17. Dessa forma, as contratagdes efetivadas com as Fundagdes de Apoio, ainda que se deem no espectro do
artigo 1° da Lei n°® 8.958/94 ¢ do artigo 24, XIII, da Lei Geral de Licitagcdes, ndo podem ser realizadas com objetos
genéricos, ai entendidos aqueles que nao se vinculem a um projeto especifico de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo (Acorddos n° 2295/2006 P Relagdo
152/2006 GAB VC, 253/2007 P Relagdo 9/2007 GAB GP, 1388/2006 P, 6/2007 P, 197/2007 2 C, 218/2007 2 C, 289/2007
P, 503/2007 P, 706/2007 P, 1155/2007 P, 1263/2007 P, 1236/2007 2 C, 1279/2007 P, 1882/2007 P, 2448/2007 2 C,
2466/2007 P, 2493/2007 2 C, 2645/2007 P, 3541/2007 2 C, 599/2008 P, 714/2008 P, 1378/2008 1 C, 1279/2008 P,
1508/2008 P, 3045/2008 2 C e Sumula 250 TCU).

18. Assim, cada projeto devera ser elaborado de acordo com as normas da Universidade e aprovado por suas
instancias competentes.

19. No ponto, cumpre ressaltar que a definicdo do enquadramento ou n3o do projeto a ser apoiado no
permissivo legal acima (artigo 1°, da Lei 8.958/94, com redagdo dada pela Lei 12.863/2013) extrapola a competéncia
desta Procuradoria, por envolver essencialmente aspectos técnico-académicos, sendo de responsabilidade das autoridades
que subscrevem o Projeto em questdo, a respectiva justificativa, enquadramento e ratificagdo, o que se recomenda.

20. Oportuno, de igual feita, ressaltar também o contetido da orientagdo normativa da AGU n° 14:

AGU, DISPENSA DE LICITACAO e FUNDACAO DE APOIO.

Orientacdo Normativa/AGU n° 14, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14) - Os contratos
firmados com as fundagdes de apoio com base na dispensa de licitacdo prevista no inc. XIII do
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art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos com defini¢do
clara do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a subcontratagdo; a contratacao de
servicos continuos ou de manutencdo; ¢ a contratacdo de servigos destinados a atender as
necessidades permanentes da instituigdo”.(grifo nosso)

21. Nos termos da Lei n° 8.958/94(alterado pela Lei n° 12.863/2013), regulamentada pelo Decreto n°
7.423/2010, somente € possivel se destinada a apoiar projetos cujas agdes apresentem duragdo temporal pré-definida e
limitada, ndo podendo contemplar atividades de carater permanente, ou que caracterizem transferéncia a fundagdo de
apoio de atividades inerentes a setores administrativos da IFES.

22. Vale, por fim, transcrever o disposto no art. 1°, da Lei n°® 8958/94, in verbis:

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucgao desses
projetos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013) § 1° Para os fins do que dispde esta Lei,
entendem-se por desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e operagdes
especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria
mensuravel das condi¢cdes das IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua
missdo, conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a
contratagdo de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010) § 2° A atuagdo da fundacdo de apoio em projetos de desenvolvimento
institucional para melhoria de infraestrutura limitar-se-4 as obras laboratoriais e a aquisicdo de
materiais, equipamentos e outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovagdo e
pesquisa cientifica e tecnologica. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) § 3° E vedado o
enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando financiadas com recursos
repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagdes de apoio, de: (Incluido pela Lei n° 12.349, de
2010) I - atividades como manuten¢ado predial ou infraestrutural, conservacao, limpeza, vigilancia,
reparos, copeiragem, recepg¢do, secretariado, servigos administrativos na area de informatica,
graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como as
respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no nimero total de pessoal; e
(Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010) II - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas
no Plano de Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada. (Incluido pela Lei n° 12.349, de
2010) § 4° E vedada a subcontratagio total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e demais
ICTs com as fundagdes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratacdo
parcial que delegue a terceiros a execu¢do do niicleo do objeto contratado. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010) § 5° Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com
fundamento no § 2° integrardo o patrimonio da contratante. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)
(grifo nosso)

23. Assim, em analise da documentacdo apresentada, verifica-se a conformidade com os requisitos legais
acima descritos.

Sobre a instrugdo do processo de dispensa

24, Com relacdo ao processo de dispensa de licitagdo para a contratacdo de fundagio de apoio, € exigéncia da
lei, as seguintes condutas do administrador:

a) justificativa da situagdo que motivou a dispensa;
b) justificativa da escolha do fornecedor;
¢) justificativa do preco; e

d) ratificacdo da dispensa pela autoridade competente ¢ publicagdo no prazo de 05 dias.

25. De igual feita, a Resolugao n°® 46/2019 do Conselho Universitario estabelece que os processos que tratem
do registro de projetos deverdo, para sua tramitacdo, ser instruidos com os seguintes documentos, dentre outros, em
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havendo participag¢ao de fundacao de apoio:

a) Justificativa para a escolha da fundagao de apoio;

b) Projeto basico de contratacdo da fundagdo de apoio; e

¢) Planilha detalhada dos custos operacionais da fundagio de apoio no projeto;

26. Fica o registro, entretanto, que justificar a escolha da fundagao importa também na analise dos requisitos
de habilitacdo eventualmente exigidos para a contratacdo, inclusive quanto a juntada aos autos das declarac¢des de (i) ndo
impedimento para contratar com a Administragdo publica, de (ii) ndo-contratacdo de menores e (iii) de condigdes
especificas quanto a habilitagdo técnica, quando for o caso.

217. Em relag@o ao prego da contratagdo da fundacdo de apoio, este 6rgdo juridico orienta para a formulacdo
de justificativa expressa do preco fixado para a contratacdo, de modo que fique demonstrado que se apresenta compativel
e vantajoso, analisando o detalhamento da proposta or¢amentaria apresentada pela FEST.

28. Consta nos autos Planilha de Receitas e Despesas detalhada contendo orgamentos que expressem custos
unitarios e metodologia de calculo (seq. 86-89).

29. As diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples anexacdo de orcamentos das
fundag¢des consultadas, devendo ser justificada, ainda, a auséncia de realizacdo de pesquisa de precos.

30. Registra-se que esta Procuradoria Federal ndo entra no mérito da metodologia utilizada para detalhar o
custo operacional da fundacdo, vez que se trata de questdo técnica afeta a area de planejamento, lembrando que o preco
pago a fundagdo de apoio deve ser justo, equilibrado, sem que acarrete prejuizos ou enriquecimento indevido a uma das
partes/participes, bem como deve ser fixado em critérios claramente definidos e nos cursos operacionais efetivamente
suportados. Este € o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, explicitado, verbigratia, no Acoérddao n°
2.731/08 - Plenario, no Acordio n® 716/06 — Plenario e no Acordao. Certifique-se.

Da minuta contratual

31. Quanto as disposigoes juridico-formais da minuta de contrato (seq. 105), esta redigida a contento no que
se refere a seus aspetos formais, e ¢ instrumento habil a estabelecer a relagdo contratual devida.

32. Destaca-se, porém, que a indicagdo de aprovagdo da minuta do instrumento formal de contrato nao
importa, sob qualquer pretexto, em aprovacao do Plano de Trabalho.

33. Ademais, ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para
aferir a totalidade dos dados especificos insertos nas minutas em exame, alertando que compete exclusivamente a area
técnica da Coordenacdo de Elaboracdo de Contratos e Convénios - CECC/DPI/PROAD verificar, com precisdo, se as
informagdes 14 expostas atendem aos interesses do Projeto e a propria Universidade, retificando os equivocos apontados
neste opinativo, prezando pela regularidade das informagdes constantes das minutas em exame, especificamente quanto
aos valores do projeto, e da contratacdo da fundacdo de apoio, cuja diferenciagdo se impoe.

34, Este orgdo juridico orienta, mais uma vez, para observancia aos comandos do ACORDAO N°
9.604/2017 — TCU — 2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES:
a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execu¢ao do
servigo € peca obrigatoria do contrato com as Fundagdes, a ser definido em clausula especifica;
assim, caso nao exista nestes autos, deve ser providenciado.
b) a transferéncia de recursos a Fundag@o contratada deve observar a compatibilidade entre os
servigos executados e o cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser
juntado aos autos.
c) ¢ ilegal deixar de exigir a apresentacdo de prestagdes de contas parciais relativamente a
contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas
autéonomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada fase, modulo ou
periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a distincia,
por configurar transgressdo ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.33.
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35. De ratificar, ainda, sobre a responsabilidade da autarquia federal em observar, quando da execugdo do
Contrato, as prescrigdes dos arts. 12 ¢ 13 do Decreto n°® 7.423/2010 (que dispdem sobre o acompanhamento e o controle
em relagdo ao Contrato a ser firmado com a Fundagdo de Apoio) e do art. 67 da Lei n°® 8.666/1993 (que dispoe sobre o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos firmados pela Administracdo), valendo acrescentar, acerca do
acompanhamento e fiscalizagdo, que em razdo do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido através do
Acérddo 1450/2011 — TCU — Plenario (Ata 21/2011 — TCU — Plenario), “E dever do gestor publico responsavel pela
conducdo e fiscalizagdo de contrato administrativo a ado¢do de providéncias tempestivas a fim de suspender pagamentos
ao primeiro sinal de incompatibilidade entre os produtos e servigos entregues pelo contratado e o objeto do contrato,
cabendolhe ainda propor a formalizacdo de alteragdes qualitativas quando de interesse da Administragdo, ou a rescisdo da
avenca, nos termos estabelecidos na Lei n°® 8.666/1993”, devendo ser observado que “A falta de qualquer das
providéncias acima configura conduta extremamente reprovavel, que enseja a irregularidade das contas, a condenag@o dos
gestores ao ressarcimento do dano ao erdrio e a aplicacdo das sancdes previstas na Lei n® 8.443/1992”.

36. No que tange a aferi¢do da regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada, como sabido, antes de
proceder a qualquer contratacdo direta, a Administragdo sempre tem de verificar se o fornecedor/prestador do servigo
escolhido possui as condigdes habilitatorias exigidas para a contratagdo com o Poder Publico.

37. Ainda, para fins de demonstra¢do de habilitacdo juridica dos representantes legais da futura contratada,
recomenda-se que sejam anexadas ao processo copias dos respectivos documentos de identificagdo que a comprovem.

II1 - CONCLUSAQO

38. ISSO POSTO, desde que atendidas as recomendagdes elencadas neste opinativo, ndo residira obice a
manuten¢do das disposi¢des juridico-formais da minuta proposta (seq. 105), destacando-se que ndo foram objeto de
analise os aspectos técnicos e financeiros inerentes ao objeto da contratacao.

39. Cumpridas as recomendag¢des ou afastadas de forma motivada, ndo havera necessidade de nova
manifestacdo desta Procuradoria, nos termos da instru¢ao n° 05, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

40. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei no 9.784/1999, pois as consideracdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.

Vitoéria, 02 de dezembro de 2021.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23068042523202187 e da chave de acesso be531106
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