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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00604/2021/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.059591/2019-61
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
n° 82/2015. COM A INTERVENIENCIA DA FEST.
REORCAMENTACAO.POSSIBILIDADE. Juizo DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO.RECOMENDACOES

SRA. PRO-REITORA DE ADMINISTRACAO:
I - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de andlise do Termo Aditivo ao Contrato n° 1007/2020 celebrado entre a
Universidade Federal do Espirito Santo e a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA —FEST, que tem
por objeto inserir planilha de receitas e despesas reorgamentadas.

2. O pedido de exame fundamenta-se no Pardgrafo tinico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, inverbis: “As
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”.

3. E o relatorio, em sintese.

II. ANALISE JURIDICA

4. Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto de ajuste,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes, conforme preceitua o art. 131 da Constitui¢do Federal e os artigos 11 e 18
da Lei Complementar 73/1993, ndo sendo incumbéncia desta Procuradoria Federal junto & UFES adentrar na seara da
oportunidade e conveniéncia administrativa dos atos praticados no &mbito da Universidade Federal do Espirito Santo.

5. As observagdes expendidas por este 6rgao juridico sao recomendacdes, visando salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e ndo vincula-la.

IIT . FUNDAMENTACAO DA REORCAMENTACAO

6. A Coordenacdo de Elaboracdo de Contratos ¢ Convénios -CECC/DPI/PROAD, em analise dos autos,
descreve a instrucdo processual destinada a embasar o pedido de andlise do aditivo relacionado a reorgcamentacdo, na
forma a seguir (seq. 152):
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Solicitagdo e justificativa assinada pelo Coordenador do Projeto Seq. 136
Planilha de reorgcamentagdo Seq. 147

Planilha de despesas e receitas detalhadas Seq. 148

Cronograma fisico financeiro Seq. 135 Fl, 14

Aprovagdo pelo Departamento ou por Ad referendum (se aplicavel) ou Aprovagdo pelo
Conselho Departamental ou por Ad referendum (se aplicavel) Seq. 146

Declaragdes de limite do teto constitucional (caso haja novo participante ou bolsista que receba
recursos) Nao se aplica

Autorizagoes de participagdo no projeto (caso seja incluido novo participante servidor/docente)
Nao se aplica

Planilha de custo operacional atualizada (em caso de alteragdo de custo operacional) Nao se
aplica

Minuta do termo aditivo com 6rgédo financiador (se aplicavel) Seq. 135

Minuta de Termo Aditivo com a fundagdo Seq. 151

7. Verifica-se, portanto, ao sequencial 136, o documento que apresenta as devidas justificativas a solicitagao
do Aditivo ao referido Contrato — conforme prevé o art. 65 da Lei 8.666/93:
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Projeto: "Infra-estrutura para aquisicdo de equipamentos para desenvolvimento do projeto de
P&D: Evolu¢ido da Distribui¢do do Tamanho de Gotas de Emulsées na Linha de Produgao".
Solicito analise e aprovagdo de pedido de reformulagdo financeira de itens do projeto com o
objetivo de melhor adequar custos a variagdes de mercado e cambiais, ocorrido no periodo de
pandemia COVID-19.

Esclarego que escopo desse projeto ¢ exclusivamente para aquisi¢do de material permanente.
Assim, todas as solicitagdes se referem a modificagdo de quantidades e valores de itens de
material para adequacdo a variacdes de mercado. Nesse projeto ndo estdo previstos bolsas de
estudo, nem contratag@o de pessoal. Assim, € solicitado:

1) Remover item "Camera com acessorios".Justificativa: ndo foram encontrados itens em mercado
nacional que atendessem as especificagoes.

2) Ajustar item "Valvula de controle proporcional” de 1 para 3 itens.

3) Ajustar preco unitario do item '"transdutores de pressdo estatica" para 6 itens de
R$1.050,00.Justificativa: Em negociagdo com os fornecedores, conseguimos reduzir o valor
cotado originalmente. O valor deduzido sera melhor utilizado na aquisi¢do de novos itens
relevantes ao escopo do projeto.

4) Ajustar prego unitario do item "Bomba de 6leo a alta pressdo" para R$2.448,61.Justificativa:
Em negociagdo com os fornecedores, conseguimos reduzir o valor cotado originalmente. O valor
deduzido sera melhor utilizado na aquisicdo de novos itens relevantes ao escopo do projeto.

5) Remover item "Transmissor e temperatura".Justificativa: Item excluido. O valor sera usado na
complementagdo de outros itens relevantes ao escopo do projeto.

6) Ajustar item "Transmissor de pressdo" para custo unitario de R$3.520,00.Justificativa: Em
negociagdo com os fornecedores, conseguimos reduzir o valor cotado originalmente. O valor
deduzido sera melhor utilizado na aquisi¢do de novos itens relevantes ao escopo do projeto.

7) Ajustar item "Medidor de vazdo Coriolis ou compativel" para R$43.745,15.Justificativa: Em
negociagdo com os fornecedores, conseguimos reduzir o valor cotado originalmente. O valor
deduzido sera melhor utilizado na aquisi¢do de novos itens relevantes ao escopo do projeto.

8) Ajustar item "Bomba de deslocamento positivo" para R$10.300,00.Justificativa: Em
negociagdo com os fornecedores, conseguimos reduzir o valor cotado originalmente. O valor
deduzido sera melhor utilizado na aquisi¢do de novos itens relevantes ao escopo do projeto.

9) Ajustar item "Tanque reservatorio para fluidos" 2 itens com custo unitario de
R$4.000,00]Justificativa: Ajuste de cotagdo do mercado.

10) Ajustar item "Acumulador de pressio tipo bexiga" para R$2.427,90.Justificativa: Em
negociagdo com os fornecedores, conseguimos reduzir o valor cotado originalmente. O valor
deduzido sera melhor utilizado na aquisi¢do de novos itens relevantes ao escopo do projeto.
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11) Remover item "Inversor de frequéncia".Justificativa: Item ndo serd mais necessario, pois o
controle de fluxo sera feito por valvula de controle. O valor deduzido sera melhor utilizado na
aquisi¢ao de novos itens relevantes ao escopo do projeto.

12) Ajustar item "Valvula de controle" para R$ 30.000,00Justificativa: Item mais adequado para
bombeamento de emulsdo no circuito de testes.

13) Incluir novo item "Ar condicionado", com 1 wunidades e valor unitario de RS
2.981,45 Justificativa: Controle térmico do laboratdrio de preparacao de emulsoes.

14) Incluir novo item de material permanente importado "Camera com acessorios" no valor de R$
51.662,27 Justificativa: Visualizacdo de emulsdes em pontos de interesse no circuito DTG do
NEMOG. Nio sdo encontrados equipamentos equivalentes em mercado nacional.

15) Incluir novo item "ventilador", com 4 unidades e valor unitario de R$1.000,00.Justificativa:
Item sera usado para equipar o mezanino, fornecendo conforto térmico aos pesquisadores que
trabalhardo no circuito de escoamentos de emulsdes.

A presente solicitagdo de reformulag@o ndo altera o valor originalmente assinado nem o escopo
original assinado, tendo em vista que todas as alteragdes concorrem para atualizagdo, melhores
execugdo e operacdo do objeto do projeto.

Apbs aprovagio, solicitamos o obséquio de tramitar o documento para o DPI/UFES, para coletar
assinatura do magnifico reitor no termo que segue na peca 135.

8. Consta, por seu turno, aprovacao pelo Departamento ou por Ad referendum (se aplicavel) ou Aprovacao
pelo Conselho Departamental ou por Ad referendum (seq. 146).

9. Quanto ao aspecto legal referente & inclusdo de nova Planilha orcamentaria e novo Cronograma fisico
financeiro (Seq. 147 e 148), ressalta-se, mais uma vez, que o exame estritamente juridico a cargo desta Procuradoria
Federal se resume aos aspectos inerentes a legalidade (em sentido amplo) do termo aditivo, excluida analise técnica e
contabil, principalmente, no que diz respeito ao acatamento da justificativa para a alteragdo efetuada.

10. Desta forma, tem-se que € possivel a reorgamentacdo proposta, desde que o objeto permaneca
inalterado,bem como a proposta de alteracdo venha acompanhada das devidas justificativas, cabendo a area técnica
realizar essa averiguagao.

11. Por oportuno, necessario apontar que, no tocante aos pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas,
por prestagdo de servicos, bem como pagamento de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagdo pelas
fundagdes de apoio devera ser observado o prescrito nos art. 6° e 7°, do Decreto n° 7.423/2010.

12. A observancia dos requisitos fixados pelos normativos legais, bem como das questdes apontadas acima,
dependem de afericdo técnica e/ou administrativo-operacional, que escapa a competéncia desta Procuradoria, sendo de
inteira responsabilidade da autoridade competente da Universidade, que deverad proceder as adequagdes, correcdes e/ou
exclusdes que porventura se fizerem necessarias.

13. Assim sendo, considerando que a responsabilidade pela veracidade e exatiddo do teor da justificativa ¢ da
autoridade que a subscreve, bem como o fato de que a reorgcamentacdo, no que tange aos seus elementos justificantes,
envolve essencialmente aspectos técnico-operacionais que refogem a competéncia desta Procuradoria Federal, e
considerando, também, a sua oportunidade e conveniéncia — mérito administrativo - que competem ao gestor sopesar, nao
vislumbramos, em principio, dbice ao presente aditamento, observados, porém, os demais termos deste Parecer e
legislagao aplicavel.

14. Por fim, recomendo sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU —
2% Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido
julgado:

a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execu¢ao do
servigo € peca obrigatoria do contrato com as Fundagdes, a ser definido em clausula especifica;
assim, caso ndo exista nestes autos, deve ser providenciado.
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b) a transferéncia de recursos a Fundagdo contratada deve observar a compatibilidade entre os
servicos executados e o cronograma fisico financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser
juntado aos autos.

c¢) ¢ ilegal deixar de exigir a apresentagdo de prestagdes de contas parciais relativamente a
contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas
autéonomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada fase, modulo ou
periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a distancia,
por configurar transgressdo ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.

IV- CONCLUSAO

15. O objeto e o escopo do contrato permanecem inalterados pela reorcamentagdo, vale dizer, restam
mantidas as mesmas condigdes descritas no instrumento originario

16. A minuta do termo de reorcamentacdo (seq. 151) esta redigida a contento no que se refere a seus aspetos
formais, e € instrumento habil a estabelecer a formalizacao devida.

17. Em conclusdo, a Procuradoria Federal junto a UFES, 6rgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal,
vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais do Termo Aditivo
(seq. 151), manifesta-se favoravelmente a aprovagdo e prosseguimento, observadas as recomendagdes deste parecer,
sendo do setor requisitante toda responsabilidade pelas questdes técnicas, assim como pela justificativa/motivagdo
apresentada.

18. Recomenda-se, por cautela,certificar a existéncia das competentes Certidoes atualizadas, comprovando-se
nos autos a inexisténcia de suspensdo, impedimento declaracdo de inidoneidade da entidade ou proibicdo de contratar
com a Administragdo Publica.20.Ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia
para aferir a totalidade dos dados financeiros insertos, alertando que compete exclusivamente a area técnica do
Departamento de Contratos e Convénios verificar, com precisdo, se as informagdes e valores atendem aos interesses do
Projeto e a propria Universidade.

19. Cumpridas as recomendagdes ou afastadas de forma motivada, ndo havera necessidade de nova
manifestacdo desta Procuradoria, nos termos do inciso VII do art. 50 da Lei n°® 9.784, de 1994, ¢ da Instrucdo n° 05, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

20. A decisdo final ¢ da autoridade competente, nos termos do art. 48 da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

E O PARECER.

Vitoria, 20 de dezembro de 2021.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA-CHEFE EM EXERCICIO.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23068059591201961 e da chave de acesso 5fd2alle
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