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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 00732/2024/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.062222/2024-12

INTERESSADOS: COORDENACAO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO PROCESSUAL
CIVIL - PPGDIR/CCJE

ASSUNTOS: CONVENIO

EMENTA: CONVENIO DE COOPERACAO MUTUA. ART. 53, §4° DA LEI N° 14.133/21.
ART. 184 E ART. 184-a DA LEI N° 14.133/21. SEM OBICE JURIDICO DESDE QUE
OBSERVADAS AS CONDICIONANTES DESTE PARECER.

Senhor Pro Reitor de Administracdo,
I - RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Convénio a ser firmado entre o programa de pds- graduaqao em direito
processual da UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO — PPGDIR/UFES. ¢ 0 MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO (Sequencial 1 - Lepisma).

2. O objeto do convénio consiste na "cooperagdo mutua técnico-didatica em relagdo a agoes educacionais
de interesse comum, bem como o estabelecimento de mecanismos para sua realizacdo, entre o Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo - MPES e o Programa de Pos-Graduagdo em Direito Processual da Universidade Federal do
Espirito Santo — PPGDIR/UFES." (Sequencial 1 - Lepisma).

3. Consta nos autos aprova¢ao do Programa de Pés-Graduagao em Direito Processual Civil (ad referendum)
(Sequencial 4 - Lepisma)

4. Consta nos autos, a Ata de aprovagdo, por unanimidade. do Conselho Departamental do Centro de
Ciéncias Juridicas e Economicas da Universidade Federal do Espirito Santo (Sequencial 8 - Lepisma).

5. Consta justificativa de interesse institucional pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo - PRPPG da
UFES (Sequencial 12 - Lepisma): "Trata-se da cooperagdo mutua técnico-didatica em relagdo a agoes educacionais e o
estabelecimento de mecanismos para sua realizagdo, de interesse comum entre o Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo - MPES e o Programa de Pos-Graduagdo em Direito Processual da Universidade Federal do Espirito
Santo — PPGDIR/UFES. A implementagdo do convénio é de interesse institucional e representa ganhos para a UFES e
para o pais pelos seguintes motivos, dentre outros: a) Corresponde a um convénio que integrara formagdo de quadros,
impactando no contexto regional; b) Oportuniza a realizag¢do de atividades educacionais, em dreas de interesse comum,
nas modalidades presencial e a distdancia; c) Viabiliza a participa¢do de docentes e alunos da UFES; d) Permitird o uso
de dados e de informagoes que irdo viabilizar diversos projetos de pesquisas de interesse da UFES; e) Permitird que
conhecimentos sobre ciéncia, tecnologia e inovag¢do acumulados e gerados nesta institui¢cdo sejam aplicados, visando ao
desenvolvimento sustentavel da nossa regido e do pais."

6. Consta nos autos a lista de verificac¢do (checklist) nos seguintes termos (Sequencial 19 - Lepisma):
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"Para tanto, informa-se que consta da instru¢do processual:
1. Minuta de convénio: Peca n. 1;
2. Plano de trabalho e indicacdo de coordenador: Peca n. 2;

3. Aprovacdo do Programa de Pos-Graduag@o em Direito Processual Civil (ad referendum): Peca
n. 04;

4. Aprovagao do Conselho Departamental do CCJE (extrato de Ata): Pega n. 08;

5. Justificativa de interesse institucional: Pega n. 12."
7. Consta o necessario Plano de Trabalho no sequencial 2 - Lepisma.

8. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste
artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

9. E a sintese do relatorio. Analisa-se.
IT - FUNDAMENTACAO

Dos limites da andlise e manifestacdo juridica

10. Destaca-se que a presente manifestacdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servicos
técnicos competentes da Administragéo.

11. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

III - ANALISE JURIDICA
Do Convénio

12. Trata-se de analise de minuta de convénio visando a "cooperac¢do mutua técnico-didatica em relagdo a
agoes educacionais de interesse comum, bem como o estabelecimento de mecanismos para sua realiza¢do, entre o
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo - MPES e o Programa de Pos-Gradua¢do em Direito Processual da
Universidade Federal do Espirito Santo — PPGDIR/UFES.", bem como incluidas a "possibilidade de compartilhamento
de agdes educacionais em parceria, em dreas de interesse comum, nas modalidades presencial e a distdncia.” (Sequencial
1 - Lepisma).

13. Ausente a norma especifica a esse convénio, as partes deverdo observar todos os pressupostos do art. 184
e art. 184-A da Lei n° 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes e Contratos):

Art. 184. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgios e entidades da Administracdo Piublica, na forma estabelecida em regulamento do
Poder Executivo federal.

Art. 184-A. A celebraciio, 2 execuciio, a0 acompanhamento ¢ a prestagio de contas dos
convénios, contratos de repasse ¢ instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor
global de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte regime
simplificado: (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)
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I - o plano de trabalho aprovado contera parametros objetivos para caracterizar o
cumprimento do objeto; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)
II - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)
III - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)
IV - a verificacdo da execucio do objeto ocorrera mediante visita de constatacio da
compatibilidade com o plano de trabalho. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023) (grifei)

Do Plano de Trabalho

Embora nao conste nos autos ¢ na minuta de convénio previsdo de repasse financeiro entre as partes,

recomendo que o plano de trabalho seja aprovado pelas partes antes da assinatura do presente convénio e
que contenha parimetros objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto, e prevendo a descri¢io de metas a

serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados.

15.

Ausente a norma especifica ao Plano de Trabalho, destacamos as previsdes insitas dos incisos [ e IV do

art. 184-A, da referida Lei n® 14.133/21:

16.

17.

Art. 184-A. A celebragdo, & execugdo, ao acompanhamento e & prestacio de contas dos
convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor
global de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte regime
simplificado: (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

I - o plano de trabalho aprovado contera pariametros objetivos para caracterizar o
cumprimento do objeto; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

II - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

III - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

IV - a verificacio da execucdo do objeto ocorrera mediante visita de constatacdo da
compatibilidade com o plano de trabalho. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023) (grifei)

Trazemos ainda, a titulo de paradigma, a redagdo dos incisos I I, III e IV, do art. 22 da Lei 13.019/14,
destacados abaixo:

Art. 22, Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragdo ou de fomento: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - descriciio da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre
essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

II - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;
(Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execu¢@o das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

IIT - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - definicio dos pardmetros a serem utilizados para a afericio do cumprimento das metas.
(grifei)

Por fim, destacamos o art. 5° da Lei n° 14.133/21, que versa sobre a necessidade de planejamento do
presente conveénio, in verbis:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)" (grifei)

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/240386384/documento/2815532950/(componente-digital/1... 3/5



26/12/24,17:12 SAPIENS

18. A Diretoria de Projetos Institucionais - DPI/PROAD informa sobre a instru¢do processual, destacando a
presenca de Plano de trabalho e indicag¢do de coordenador, Pega n. 2, e Aprovacdo do Programa de P6s-Graduagao em
Direito Processual Civil (ad referendum): Peca n. 04:

Trata-se de proposta de CONVENIO DE COOPERACAO a ser firmado entre o Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo — MPES e o Programa de Pds-Graduacdo em Direito
Processual — PPGDIR/UFES. Encaminha-se para andlise e emissdo de parecer com relagdo a
celebragdo do referido Convénio.

Para tanto, informa-se que consta da instrugdo processual:4. Aprovagdo do Conselho
Departamental do CCJE (extrato de Ata): Pega n. 08;

Para tanto, informa-se que consta da instru¢do processual:

1. Minuta de convénio: Peca n. 1;

2. Plano de trabalho e indicac¢do de coordenador: Peca n. 2;

3. Aprovacdo do Programa de Pos-Graduag@o em Direito Processual Civil (ad referendum): Peca
n. 04;

4. Aprovacao do Conselho Departamental do CCJE (extrato de Ata): Pega n. 08;

5. Justificativa de interesse institucional: Peca n. 12

19. Destaca-se, por fim a Justificativa de interesse institucional- Pega n. 12:

Trata-se da cooperagdo mutua técnico-didatica em relagdo a agdes educacionais e o
estabelecimento de mecanismos para sua realizacdo, de interesse comum entre o Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo - MPES e o Programa de Pos-Graduagdo em Direito
Processual da Universidade Federal do Espirito Santo — PPGDIR/UFES. A implementacao do
convénio ¢ de interesse institucional e representa ganhos para a UFES e para o pais pelos
seguintes motivos, dentre outros: a) Corresponde a um convénio que integrard formagdo de
quadros, impactando no contexto regional; b) Oportuniza a realizagdo de atividades educacionais,
em areas de interesse comum, nas modalidades presencial e a distancia; ¢) Viabiliza a participagao
de docentes e alunos da UFES; d) Permitird o uso de dados e de informagdes que irdo viabilizar
diversos projetos de pesquisas de interesse da UFES; e) Permitirda que conhecimentos sobre
ciéncia, tecnologia e inovacdo acumulados e gerados nesta instituigdo sejam aplicados, visando ao
desenvolvimento sustentavel da nossa regido e do pais. Atenciosamente, WAGNER DOS
SANTOS Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagdo em exercicio da UFES

Andlise da minuta anexada

20. A minuta do convénio em exame (Sequencial 1 - Lepisma) esta redigida a contento no que se refere a seus
aspectos formais, e ¢ instrumento habil a estabelecer o acordo de vontades, formar o vinculo e estabelecer os respectivos
direitos e obrigacoes.

21. Ressalta-se, que os dados que figuram no predmbulo, como nome dos representantes legais, enderecos,
documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos dados que constam dos autos ¢
dos registros administrativos.

IV - CONCLUSAO

22. Em conclusao,restringindo o exame ao aspecto juridico-formal do processo, opino no sentido de que ndo
existe impedimento legal para a celebragdo do convénio em questdo (Sequencial 1 - Lepisma), desde que observadas as
recomendacgdes deste parecer (itens 13, 14/17 e 21).

23. Cumpridas as recomendacdes ou afastadas de forma motivada, ndo haverd necessidade de nova
manifestagdo desta Procuradoria, nos termos da instru¢ao n° 05, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.
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24, Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48, da Lei n® 9.784/1999.

A consideragdo superior.

Vitoria, 23 de dezembro de 2024.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA CHEFE EM EXERCIiCIO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23068062222202412 e da chave de acesso 2df64588

Documento assinado eletronicamente por HELEN FREITAS DE SOUZA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1811419986 e chave de acesso 2df64588 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): HELEN
FREITAS DE SOUZA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-12-2024
17:12. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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