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PARECER N° 279/2026/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.020535/2026-65
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA MECANICA - DEM/CT-UFES
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: ANALISE DE TERMO DE COOPERACAO. FUNDAMENTO LEGAL. LEI N° 14.133/21.
LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014; ART. 9° DA LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE
2004; DECRETO N° 9.283, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2018. POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO,
DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES FORMULADAS NESTE PARECER.

Senhor Procurador Chefe,
I - RELATORIO.

1. Trata-se de Termo de Cooperagdo a ser celebrado entre Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras e a Universidade
Federal do Espirito Santo/UFES, com a interveniéncia da Fundagdo Espirito-santense de Tecnologia/FEST, para
desenvolvimento do projeto intitulado “Mitigacdo de Incrusta¢ées por Campo Magnético em Permutadores de Calor”
(Sequencial 11 - Lepisma).

2. Consta nos autos, Projeto Basico (Sequencial 02 - Lepisma).

3. Consta nos autos, Plano de Trabalho (Sequencial 11 - Lepisma).

4, Consta nos autos, Manifestacdo Técnica do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) (Sequencial 39 - Lepisma).
5. A Instrucdo Processual (checklist) foi anexado ao Sequencial 51 - Lepisma.

6. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste artigo, o

orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagoes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos."

7. E a sintese do necessario.

I1 - FUNDAMENTACAO.

8. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de sua
regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificagdo e
conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem & Procuradoria, mas aos servigos técnicos competentes da
Administragdo.



9. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

10. Presume-se, entdo, que todas as especificagdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade competente ¢
conferidas pela autoridade da contratagdo, o que, contudo, ndo € dbice para emissdo de eventuais alertas, por essa Procuradoria,
sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

III - ANALISE JURIDICA.

11. Os artigos 184 e 184-A, da Lei n°® 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes e Contratos) estabeleceram o seguinte:

Art. 184. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por o6rgaos e entidades da Administracdo Publica,
na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Art. 184-A. A celebragio, a execugio, a0 acompanhamento e a prestagdo de contas dos

convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global de até R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte regime simplificado: (Incluido pela Lei
n° 14.770, de 2023)

I - o plano de trabalho aprovado contera parimetros objetivos para caracterizar ocumprimento do objeto;
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

IIT - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

IV - a verificacido da execu¢do do objeto ocorrera mediante visita de constatacio da compatibilidade com o
plano de trabalho. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023) (grifei)

12. O enquadramento de "Acordos de Cooperacdo" e "Termos de Cooperagdo"” entre instituicdes de ensino e outros
orgaos, sera definido pelas partes interessadas, na forma do artigo 9°, da Lei 10.973/04, art. 35, Decreto n°® 9.283/18, e art. 5° da
Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014.

13. O Acordo de Cooperacdo, em analise, ¢ instrumento juridico habil para a formalizagdo de interesse na mutua
cooperagdo técnica, visando a execucao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, de escopo
geral, isto é, sem necessidade de vinculagdo a uma finalidade especifica. Fundamenta-se na Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014:

"Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica democratica, a
participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplica¢do dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade,
da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - o reconhecimento da participagdo social como direito do cidadao;

II - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a construgdo de valores de cidadania e de
incluséo social e produtiva;

IIT - a promogao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel;

IV - o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas;

V - a integrag@o e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de participag@o social;

VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educagéo para a cidadania ativa;

VII - a promogéo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacao, a conservagao e a protecao dos recursos hidricos e do meio ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas ¢ das comunidades tradicionais;

X - a preservagdo e a valorizacdo do patrimonio cultural brasileiro, em suas dimensdes material e imaterial.
Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
I - a promogao, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a organizagdo da sociedade civil para a
cooperag@o com o poder publico;

II - a priorizagdo do controle de resultados;

IIT - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informag@o e comunicagao;



IV - o fortalecimento das acdes de cooperacdo institucional entre os entes federados nas relagdes com as
organizagoes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagao, transparéncia e publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes, entre os entes da Federagéo, evitando
sobreposi¢do de iniciativas e fragmentagdo de recursos;

VII - a sensibilizacdo, a capacitag¢ao, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, na
implementagdo de atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com organizagdes da sociedade
civil;

VIII - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a obtengao, individual
ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IX - a promogdo de solugdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovagao
para atender necessidades ¢ demandas de maior qualidade de vida da populagdo em situagdo de desigualdade
social."

14. A Lei de Inovagdo Tecnoldgica n® 10.973/2004, que baseia o “Projeto Basico”, anexado ao Seq. 02, dispde sobre
incentivos a inovagdo, a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo:

“PESQUISA
Seu principal objetivo é a producdo de novos conhecimentos indissociadado ensino e da extensdo, logo, podem
ser enquadrados aqui aqueles projetos que tenham como resultados criagdes, inovacgdes, pesquisas financiadas
por agéncias de fomento,monografias, dissertagdes, teses e publicagdes classificadas pela Comissdo
QualisPeriodicos da CAPES. Entende-se por criagdo e inovacdo os conceitos estabelecidos pela Lei
10.973/2004.” (grifei)
15. A referida Lei n° 10.973/2004, dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, dispde o artigo 9°, caput, da Lei n° 10.973/04:

"Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com instituicdes publicas e privadas para realizagio

de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo
ou processo. (Redacio pela Lei n° 13.243, de 2016)" (grifei)

Da Incidéncia da Lei Geral de Proteciao de Dados- LGPD.

16. A Lei Geral de Proteg@o de Dados (Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018) € uma lei nacional que dispde sobre
o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

17. A Lei estabelece um conjunto de fundamentos, principios e fixa os conceitos para sua exata compreensio e
aplicagdo pelas entidades publicas e particulares que lidem com acervos de dados pessoais (arts. 2°, 5° e 6°). Os artigos3° e 4¢
informam os limites da aplicacdo da legislagao.

18. Nao cabe, aqui, abordar todos os pontos trazidos pela LGPD, mas apenas alertar sobre a necessidade de as
partes observarem as previsdes normativas sobre o tema, a fim de que tratem adequadamente os dados, adotando mecanismos
internos para assegurar e proteger a confidencialidade, a integridade e a disponibilidade de todas as informagdes confidenciais e
demais informagdes pessoais a que tenham acesso.

Do Plano de Trabalho.

19. O Plano de Trabalho anexado ao seq. 11, deve conter parimetros objetivos para caracterizar o
cumprimento do objeto, e prever a descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados,
conforme previsto na nova Lei de Licitacoes e contratos (Lei n® 14.133/21).

20. Ausente a norma especifica ao Plano de Trabalho, destacamos as previsdes insitas dos incisos I e IV do art. 184-
A, da referida Lei n°® 14.133/21, que deverdo ser observadas:

Art. 184-A. A celebragdo, & execugio, ao acompanhamento e a prestacio de contas dos convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um



milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-4 o seguinte regime simplificado: (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

I - o plano de trabalho aprovado contera parametros objetivos para caracterizar o cumprimento do
objeto; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

II - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)
IIT - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

IV - a verificacdo da execu¢io do objeto ocorrera mediante visita de constatacio da compatibilidade com o
plano de trabalho. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023) (grifei)

21. Trazemos ainda, a titulo de paradigma, a redacdo dos incisos I, II, IIl e IV, do art. 22 da referida Lei n°
13.019/14, que devera ser observada e cumprida as partes:

'Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboracio ou
de fomento: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
I - Descricio da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa

realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - Descriciio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

II - A - previsio de receitas e de despesas a serem realizadas na execucio das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

III - Forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;
(Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - Defini¢ao dos parametros a serem utilizados para a aferi¢io do cumprimento das metas." (grifei)

22. Nao foi indicado o fundamento legal (lei ou decreto) no Termo de Cooperagdo e no Plano de Trabalho. Consta
no Projeto Basico, no topico “10. ENQUADRAMENTO DO PROJETO” (Seq. 02) a “Lei n® 10.973/2004”.

23. O Plano de Trabalho devera incluir a “Lei n° 10.973/2004” e ser aprovado pelas partes antes da assinatura do
presente Acordo de Cooperagao.

24, Todas as alteracdes deverdo ser realizadas em conformidade com o art. 22 da Lei n® 13.019/14 ¢ as regras da
Nova Lei de Licitagoes e Contratos Lei n® 14.133/21.

Analise da Minuta e Recomendacoes.

25. Inexistindo minuta padronizada recomendada pela Procuradoria-Geral Federal para o acordo proposto, verifica-
se que a minuta submetida a andlise estd apta, de modo geral, a reger a relagdo juridica nos moldes pretendidos e contempla os
elementos essenciais para tanto (partes, objeto, limitados em sua abrangéncia e dimensdes, obrigacdes assumidas pelas partes,
sigilo, vigéncia, hipoteses de extin¢do, penalidades, publicidade e foro.

26. Nao foi indicado o fundamento legal (lei ou decreto) no Termo de Cooperagao e no Plano de Trabalho. Contudo,
consta no Projeto Basico, no topico “10. ENQUADRAMENTO DO PROJETO” a “Lei n° 10.973/2004”. Diante disso,

recomenda-se, incluir, no predAmbulo do Termo de Cooperacao:

"Termo de Cooperagdo a ser celebrado entre Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras e a Universidade Federal do
Espirito Santo/UFES, com a interveniéncia da Fundagdo Espirito-santense de Tecnologia/FEST, para
desenvolvimento do projeto intitulado “para desenvolvimento do projeto intitulado “Mitigacdo de Incrustagies
por Campo Magnético em Permutadores de Calor”.

217. Recomenda-se, alterar a redagdo da Clausula Décima Oitava (Sequencial 26 - Lepisma) para:

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DO FORO

Para dirimir quaisquer duvidas na execucdo deste Contrato, as Partes se comprometem, previamente, a buscar
uma solugdo administrativa junto a Camara de Conciliagdo da Administracdo Publica Federal (CCAF), nos
termos do art. 37 da Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015, e do art. 41, III, ¢, do Anexo I do Decreto n° 11.328,
de 1° de janeiro de 2023.

Caso reste inviabilizada a conciliagdo, fica eleito o foro da Segdo Judiciaria da Justi¢a Federal do Rio de Janeiro



- RJ, como competente para dirimir quaisquer dividas ou demandas oriundas do presente TERMO DE
COOPERACAO, com expressa rentincia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

28. Por fim, recomenda-se, incluir no Plano de Trabalho a “Lei n® 10.973/2004”. Recomenda-se aprovagdo pelas
partes antes da assinatura do presente Termo de Cooperagao.

IV - CONCLUSAO.

29. Em conclusdo, subtraidas analises que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou or¢gamentaria,
considerando a delimitagio legal de competéncia institucional deste Orgdo de Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unido, pot
meio da Procuradoria Federal junto a UFES, opina, pela possibilidade de celebragdo do presente Termo de Cooperacao
(Sequencial 11 - Lepisma), desde que sejam previamente atendidas todas as recomendagdes formuladas neste parecer,
considerando toda a fundamentag@o explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-formal do processo.

30. Cumpre-nos destacar que todas as observagdes expostas t€ém como premissa a veracidade e a exatiddo dos
dados, informagdes, calculos e valores constantes do processo, que sdo de responsabilidade exclusiva da Administracao.

31. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "4o Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alterag¢bes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

32. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU (Sapiens), assinado digitalmente e que serd submetido &
aprovacdo pelo(a) Exmo.(a) Sr.(a) Procurador(a)-Chefe da unidade consulente Universidade Federal do Espirito Santo - UFES.

A consideragio superior.
Vitéria, 16 de junho de 2026.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068020535202665 e da chave de acesso 34d29ac5

Documento assinado eletronicamente por OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 3253505281 e chave de acesso 34d29ac5 no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): OSWALDO
HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado A1l institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 16-06-2026
15:28. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.




