ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 661/2023/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.054526/2021-63
INTERESSADOS: RAQUEL FRIZERA VASSALLO
ASSUNTOS: CELEBRACAO DE CONTRATOS

EMENTA: PRIMEIRO ADITIVO. CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO.
PRORROGACAO DA VIGENCIA E REORCAMENTACAO SEM IMPACTO
FINANCEIRO. ART. 57ART. 65 DA LEI N° 8.666/93. SEM OBICE JURIDICO.

Senhor Procurador Chefe:
I- RELATORIO

1. Trata-se do PRIMEIRO TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 1019/2021, a ser celebrado entre a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO ¢ a FUNDACAO ESPIRITO-SANTENSE DE TECNOLOGIA
(Sequencial 116 - Lepisma), visando a reor¢amentacéo do contrato, sem aumentar seu valor, bem como a prorrogacgdo de
sua vigéncia.

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIJETO: "O presente Termo Aditivo tem por objeto inserir
planilha de receitas e despesas reor¢amentada, sem alterar o valor a ser gerido pela fundacdo de apoio, bem como
prorrogar a vigéncia contratual até 03/04/2024." (Sequencial 116 - Lepisma).

3. O Contrato n° 1019/2021 tem por objeto a prestagdo de apoio por parte da Fundagdo no desenvolvimento
do projeto de pesquisa intitulado “MedicGes através de Processamento de Imagens em Waysides” (Sequencial 86 -
Lepisma).

4, Consta nos autos a solicitagdo e justificativa assinada pela Coordenadora do Projeto (Sequencial 87 -
Lepisma), para a prorrogacgao proposta.

5. Consta nos autos despacho da Coordenacdo de FElaboragdo de Contratos ¢ Convénios -
CECC/DPI/PROAD indicando necessidade de ajustes no cronograma-fisico financeiro, o que justifica a pertinéncia da
reorcamentacdo proposta (Sequencial 94 - Lepisma).

6. A instrugdo processual checklist, de exclusiva responsabilidade do assinante, consta no Sequencial 117 -
Lepisma.
7. O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo tinico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, in verbis: “As

minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢do.”

8. E a sintese do necessario.

I1 - CONSIDERACOES INICIAIS



Dos Limites da Andlise e Manifesta¢do Juridica

9. Destaca-se que a presente manifestacdo limitar-se-a4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de
sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servigos
técnicos competentes da Administragao.

10. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendag@o da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n° 07, qual
seja:

"BCP n° 07 (Manual 2014) O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto."

III - ANALISE JURIDICA

11. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifesta¢ao, restou elaborada uma lista de checagem
(checklist - Sequencial 117 - Lepisma), visando a conferéncia da instru¢do processual, de maneira a assegurar a presenca
de todos os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, afinal, culminem com
a celebragdao do PRIMEIRO TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 1019/2021.

12. Presume-se, entdo, que todas as especificagdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade
competente e conferidas pela autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo ¢ obice para emissao de eventuais alertas, por
essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

13. Superado este ponto, tem-se que a reorcamentacdo e a prorrogagdo em analise enquadram-se na
CLAUSULA DECIMA QUARTA do contrato assinado pelas partes (Sequencial 86 - Lepisma):

"CLAUSULA DECIMA-QUARTA: DISPOSICOES GERAIS
(..)

14.3 Este ACORDO s6 podera ser alterado, incluindo-se eventual prorrogacdo, em quaisquer de
suas disposi¢des, mediante a celebragdo por escrito de Termo Aditivo, salvo as alteragdes que
expressamente dispensarem a necessidade de Termo Aditivo."

14. Observa-se que a prorrogacao proposta enquadra-se na hipotese prevista no art. 57, §§ 1° e 2°, da Lei n°
8.666/93, ipsis litteris:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditosorcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§1° Os prazos de inicio de etapas de execucdio, de conclusio e de entrega admitem
prorrogacio, mantidas asdemais clausulas do contrato e assegurada a manutencio de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde queocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmenteas condi¢des de execugdo do contrato;

IIT - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse daAdministragao;



IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V - impedimento de execug¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo emdocumento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos deque resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do
contrato, sem prejuizo das sangdes legaisaplicaveis aos responsaveis.

§2° Toda prorrogacio de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridadecompetente para celebrar o contrato.” (grifei)

15. Verifica-se que ha nos autos justificativa por escrito da Coordenadora do Projeto de Pesquisa acerca da
necessidade de prorrogacdo da vigéncia do contrato. Trata-se de corre¢do de equivoco na assinatura do contrato original,
de forma que cle e o acordo de cooperagdo tripartite tenham a mesma vigéncia (Sequencial 87 - Lepisma):

"Eu, RAQUEL FRIZERA VASSALLO, SIAPE 1191203, lotada no Departamento de Engenharia
Elétrica - DEL ¢ coordenadora do projeto de pesquisa denominado “Medi¢des através de
Processamento de Imagens em Waysides”, processo n° 23068.054526/2021-63, venho requerer
prorrogagdo do Contrato n° 1019/2021, entre UFES e FEST, até o dia 03/04/2024, visto que o
Acordo de Parceria n® 14/2021, entre UFES, VALE S.A. e FEST, possui 28 meses de vigéncia,
contados a partir da data de assinatura (03/12/2021). As datas de assinatura tanto do contrato
citado quanto o acordo de parceria podem ser encontrados no Diario Oficial (DOU), No. 2, do dia
04/01/2022, na pagina 86.

Vale ressaltar que o projeto de pesquisa vinculado ao Acordo de Parceria n® 14/2021 possui um
recurso financeiro remanescente, devido a um atraso no repasse da segunda parcela, o qual s6
podera ser gasto por completo caso haja a prorrogagdo do Contrato n® 1019/2021, entre UFES ¢
FEST. Esta prorrogagdo, portanto ¢ de suma importancia para o desenvolvimento e finalizacdo
adequada do projeto de pesquisa."

16. Conforme mencionado acima, consta nos autos despacho da Coordenagdo de Elaboracdo de Contratos e
Convénios - CECC/DPI/PROAD, indicando necessidade de ajustes no cronograma-fisico financeiro, sem aumentar o
valor do contrato, o que justifica a pertinéncia da reorgamentacdo pretendida:

"Verificando a instru¢do processual, informa-se que ha necessidade dos seguintes ajustes:

1 - Ajustar o valor da bolsa de especializagdo, a qual tem como beneficiaria a discente Bruna Reis
Lyra, uma vez que supera o limite de RS 3.000,00 previsto da Resolugdo n°® 46/2019-CUn;

2 - Acostar extrato do registro do projeto com data de vigéncia atualizada ou concordancia da Pro-
reitoria pertinente quanto a prorrogacao;

3 - Retificar o cronograma fisico financeiro para que também contemple o prazo da prorrogacio
na execucdo do projeto (até abril de 2024);

4 - Acostar a aprovacao da reorgamentacdo por uma das instancias que aprovou o projeto. No
particular, cumpre destacar que a ata que foi acostada a pega n° 90 cuidou apenas de apreciar a
prorrogacdo, nada tecendo sobre a reor¢amentacdo. Registre-se que a aprovagdo podera ser
mediante ad referendum, o qual, posteriormente, devera ser homologado em sessdo colegiada."

IV- CONCLUSAO

17. Restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto a UFES, 6rgdo de execu¢do da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste 6rgao juridico, opina pela possibilidade de assinatura do PRIMEIRO TERMO
ADITIVO ao CONTRATO N° 1019/2021 (Sequencial 116 - Lepisma).

18. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado n° 05 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicagdo de duvida juridica
especifica.



19. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos
termos do art. 48 da Lei n® 9.784/1999, pois as consideragdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal
do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizacdo do
instrumento, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria.

A considerago superior.
Vitoria, 12 de dezembro de 2023.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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