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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 374/2019/PROC UFES/PGE/AGU

NUP: 23068.017769/2019-04

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA MECANICA CT UFES

ASSUNTOS: EDITAL

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DE TERMO DE COOPERACAO l:'lNTRE A UNIVERSIDADE FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO, PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS ¢ FEST - Fundagio [Espirito Santense
de Teenologia. MINUTA DE CONTRATO UFES X FEST. INTERMEDIACAO DE FUNDACAO DE APOIO.
LEI N* 8.958/94

Sr. Procurador-Chefe:
I. RELATORIO
1. O presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise das seguintes minutas:

I- Termo de¢ Cooperagdo ( n* 5900.0110934.19.9) que pretendem celebrar a Universidade Federal do
Espirito Santo — UFES, a empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS com a interveniéncia da
Fundagiio Espirito Santense de Tecnologia - FEST, para atualizagio e desenvolvimento do projeto de P&D
relacionado a "Elaboragio de metodologias para avaliagio de parimetros operacionais sobre o desempenho da
medi¢io de vazido de escoamento multifisicos" , conforme CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO.

2- Contrato a ser celebrado entre a Universidade Federal do Espirito Santo UFES, a empresa
PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS com a interveniéncia da Fundagio Espirito Santense de
Tecnologia - FEST, que tem por objeto a regulamentagio da atua¢io da fundagio na prestagio de apoio, planejamento ¢
execugio de agdes que permitam a realizagio do projeto denominado “Aquisi¢iio de infracstrutura para atualizagio e
desenvolvimento de projeto de P&D relacionado a elaboragdo de metodologias para avaliacio de parimetros
operacionais sobre o desempenho de medicio de vazio de escoamento multifisicos™ , no ambito do Termo de
Cooperagao n® 5900.0110954.19.9 .
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O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo tinico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio. *

I1. ANALISE JURIDICA

3. Preliminarmente, ressalte-se que a presente manifestagio se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” ¢ 18 da
Lei Complementar n® 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, paragrafo tnico, da
Lei n” 8.666/93.
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4. Salienta-se que, determinadas obscrvagoes sido feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou nio, tais ponderagoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio
apontadas para fins de sua corregio. O prosscguimento do feito sem a observincia destes apontamentos serda de
responsabilidade exclusiva da Administragdo, podendo ser superado desde que motivadamente. Todos os atos devem
sempre se pautar na busca do atendimento ao interesse publico.

111 - ANALISE DO CASO

5. Compulsando os autos observo a existéncia de Justificativa do Interesse Institucional, firmada pelo
Pro-Reitor de Pesquisa ¢ Pos-Graduagdo da UFES (seq.55). O checklist da documentagdo essencial foi elaborado pelo
DCC (seq. 62). O projeto se encontra registrado na PRPPG sob o n®. 9369/2018 (scq.38). A escolha da FEST foi
realizada pelo Coordenador ¢ pelo Conselho Departamental do CT/UFES (seq.11) . Planilha de Receitas e Despesas e
Planilha Orgamentaria com orgamentos que expressam custos unitarios ¢ metodologia de calculo (seq 37). Quanto ao
Projeto Basico (seq.32), encontra-se devidamente assinado ¢ aprovado, verificando-se o cumprimento dos requisitos

estabelecidos no artigo 116, § 1° da Lei no. 8.666/93, in verhis:

Art. 116, Aplicam-se as disposi¢es desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos ¢ entidades da Administragiio.

§ 19 A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos orgios ou entidades da Administrugio
Publica depende de prévia aprovacio de competente plano de trabalho proposto pela
organizacio interessada, o qual dever:i conter, no minimo, as seguintes informagoes:

[ - identificagdo do objeto a ser executado;

[T - metas a serem atingidas;

IIT - etapas ou fases de execugio: [...]

VI - previsiio de inicio ¢ fim da execugio do objeto, bem assim da conclusio das ctapas ou fases
programadas; [...]"

6. A minuta do termo de cooperagio (seq.2) prevé que a empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A -
PETROBRAS passard a depositar o valor do financiamento do projeto de pesquisa dirctamente na Fundagdo FEST, sem
passar pelo caixa da Universidade. Quanto a esse repasse do numerario para financiamento do projeto diretamente pela
empresa Ninanciadora para a FEST, ndo ha impedimentos legais, uma vez que se trata de operaglio hoje expressamente
permitida pelas normas que regulamentam a matéria, a saber:

LEI N° 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994,

Art. 19 As Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES ¢ as demais Institui¢des Cientificas ¢
Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderiio celebrar
convénios ¢ cantratos, nos termos do inciso XTIl do caput do art. 24 da Lei n" 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagoes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento institucional, cientifico ¢ tecnolbgico ¢
estimulo & inovagio, inclusive na gestio administrativa e financeira necessdria a execugdo desses
projetos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

()

§ 7% Os recursos ¢ direitos provenientes dos projetos de que trata o caput ¢ das atividades e dos
projetos de que tratam os arts. 3% a4 9% 11 ¢ 13 da Lei n® 10973, _de 2 de dezembro de
2004, poderiio ser repassados pclos contratantes diretamente para as fundagbes de
apoio. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

()
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Art. 39 Na execugiio de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta Lei
que envolvam recursos provenientes do poder piblico, as fundagées de apoio adotario
regulamento especifico de aquisigoes ¢ contratagdes de obras e servigos, a ser editado por meio de
ato do Poder Exccutivo de cada nivel de governo. (Redagio dada pela Lein® 13.243, de 2016)

(...)

§ 19 As fundagdes de apoio, com a anuéncia expressa das instituigdes apoiadas, poderdo captar ¢
receber diretamente os recursos financeiros necessirios 4 formagdo ¢ a execugao dos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagio, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro
Nacional. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

(.-

RESOLUCAO N"11/2015 - CUn-UFES

Art. 3.° Os recursos linanceiros que devam constituir receita propria da UFES seriio integralmente
depositados na conta tinica da referida Universidade. devendo o respectivo processo ser analisado
pelo Departamento de Contabilidade e Finangas (DCF/UFES) quanto 4 necessidade de dotagio
orgamentiria antes da pactuagio de compromissos por parte da UFES ¢ antes da sua apreciagio
pela instancia competente.

=)

§ 3.° As fundagoes de apoio. com a anuéncia expressa da UFES, poderdio captar ¢ receber
diretamente os recursos {inanceiros necessarios & formagio e & execugio dos projetos de pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovagio, sem ingresso na conta tinica do Tesouro Nacional,

As Universidades, em cumprimento a sua missiio institucional prevista no art. 207, caput, da
Constituigio Federal, devem realizar atividades de pesquisa cientifica.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacfio assim estabelece:

Art, 43. A educagdo superior tem por finalidade:

.

[IT - incentivar o trabalho de pesquisa ¢ investigagdo cientifica, visando o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia ¢ da criagiio ¢ difusio da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive:

[V - promover a divulgacio de conhecimentos culturais, cientificos e téenicos que constituem
patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagoes ou de outras
formas de comunicagio;

(...)

7. Por sua vez, o art. 9°. da Lei n® 10.973/2004 autoriza as ICT’s, categoria na qual a UFES sc enquadra,

celebrar acordos de parceria para realizagio de atividades conjuntas de pesquisa cientifica ¢ tecnologica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com instituigoes publicas e privadas:

Art. 9° E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para realizagio de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica ¢ desenvolvimento de tecnologia, produlo ou processo, com
instituigoes piiblicas e privadas.

§ 19 O servidor, o militar ou o empregado pablico da ICT envolvido na exccugdo das
atividades previstas no caput deste artigo poderd receber bolsa de estimulo a inovagao diretamente
de instituigdo de apoio ou agéncia de fomento.

§ 29 As partes deveriio prever, em contrato, a titularidade da propriedade intelectual ¢ a
participagiio nos resultados da exploragio das criagdes resultantes da parceria, assegurando aos
signatarios o dircito ao licenciamento, observado o disposto nos §8§ 4° ¢ 53° do art, 6° desta Lei.

§ 3" A propriedade intelectual e a participagiio nos resultados referidas no § 29 deste artigo
seriio asseguradas, desde que previsto no contrato, na proporgio cquivalente ao montante do valor
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agregado do conhecimento ja existente no inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros ¢
materiais alocados pelas partes contratantes.

8. Ou seja, estender @ comunidade os conhecimentos que produz é um dever legal da UFES, motivo pelo
qual indubitavelmente existe amparo legal para a celebragio do ajuste.

9. As obrigagoes previstas para a Universidade sao simples, sem cunho financeiro (item 4.3 da minuta de
Termo de cooperagio - seq. 2).

10. Quanto ao valor do financiamento que serd aportado pela empresa, expresso na minuta do Termo de
Coopera¢do, em sua Clausula Sexta - APORTE FINANCEIRO, nio cabe a csta Procuradoria analisar. Ressalta-se,
entretanto, que conforme informado, as despesas do projeto tem como fonte dos recursos financeiros a
empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, sendo o contrato com a FEST (seq. 60) de modalidade nao
onerosa (CLAUSULA TERCEIRA - DOS CUSTOS DOS SERVICOS CONTRATADOS). De todo modo, a analise dos
aspectos financeiros do contrato ¢ do convénio ndo ¢ da competéncia desta Procuradoria,

11. Quanto ao prazo de vigéncia do Termo de cooperagdo devera coincidir com o do projeto, bem como
com o do contrato a ser firmado com a fundag¢ao de apoio, razdo pela qual sugiro que o DCC certifique e
sua regularidade.

12. Cumpre destacar, entretanto, que seguindo as orientagoes do Acérdio proferido pelo Tribunal de
Contas da Unido (Acordio n®. 2731/2008 — TCU — Plenario — 26/11/2008), estabeleceu-se a obrigatoriedade de que a
Prestagao de Contas referente ao contrato a ser firmado com a fundagdo de apoio seja analisada no ambito da
Universidade, com a devida segregagao de fungdes entre coordenadores e avaliadores do projeto, mediante a produgo de
um laudo de avaliagdo que ateste a regularidade de todas as despesas arroladas, em conformidade com a legislagio
aplicavel, confira o alcance de todas as metas quantitativas ¢ qualitativas constantes do Plano de Trabalho, bem como
assegure o tombamento tempestivo dos bens adquiridos no projeto, além de delimitar e personalizar a responsabilidade na
liquidagdo. conforme o art. 58 da Lei 4.320/64 (item 9.2.1.4 do Acérdio).

13. Quanto & minuta de contrato (seq.60), observa-se que a FEST ¢ uma instituigdo juridica de Direito
Privado, que goza de autonomia financeira, patrimonial ¢ administrativa, de interesse publico e coletivo, sem fins
lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa ¢ transferéncia de conhecimento, ao desenvolvimento
institucional, tecnologico e a protegdo e preservacdo do meio ambiente, conforme precipua o art. 1° de seu Estatuto.

14. A Fundagdo em comento possui papel incentivador nas atividades educacionais da UFES, sendo
eleita para gerir os Contratos cujo objeto primordial ¢ a realiza¢do de Projetos de P&D. Desta feita, a prestagdo de apoio
niio s¢ compara 2 prestagdo de servigo, pois n@o subsiste qualquer interesse econdmico a ser suprido. Verdadeiramente,
tem por escopo a melhor atuagio dos entes publicos, empregando-se mais efetividade as atividades de cunho educativo e
social, no termos da Lei 8.958/1994 ¢ do Decreto n® 5.205/2004,

15. Vem a calhar neste contexto a as ligoes da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que conceitua
fundagdes instituidas pelo Poder Phblico como sendo:

“... 0 patrimanio, total ou parcialmente piblico, dotado de personalidade juridica, de direito
piblico ou privado, e destinado, por lei, ao desempenho de atividades do Estado na ordem
sacial, com capacidade de auto-administragio ¢ mediante controle da Administragao Piblica,
nos termos da lei.”

16. O Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a regularidade da situagdo acima descrita, desde que
haja defini¢do precisa e clara dos objetos a serem contratados com as fundagdes de apoio, e conexdao com atividades de
¢nsino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado ¢ que resultem produtos
bem definidos. (Acordaos n® 2295/2006 — P — Relagdo 152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Relagao 9/2007 GAB GP,
1388/2006 — P, 6/2007 — P, 197/2007 — 2* C, 218/2007 — 2* C, 289/2007 — P, 503/2007 — P, 706/2007 — P, 1155/2007 — P,
1263/2007 — P, 1236/2007 — 2 C, 1279/2007 — P, 1882/2007 — P, 2448/2007 — 2" C, 2466/2007 — P, 2493/2007 — 2* C,
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2645/2007 — P, 3541/2007 -2* C, 599/2008 — P, 714/2008 —P, 1378/2008 — 1* C, 1279/2008 — P, 1508/2008 — P, 3045/2008
—2*C e Stmula 250 = TCU).

17. Apenas quanto a cliusula das penalidades (clausula sexta - seq.60) recomendo ao DCC  analisar a
regularidade da disposi¢do contida na subclausula primeira, 11, e alineas, ante a previsdo divergente de aplicagdo do
percentual sobre os "custos operacionais” ¢ sobre o "valor total do termo de cooperagdo” referido na cliusula primeira.
Recomento a utilizagdo de disposicio padrio. devendo ser justificada eventual alleragio.

18. Por fim. recomendo que sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N 9.604/2017 —
TCU — 2* Camara do TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do
referido julgado:

a) conseante o art. 553, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execugio do
servigo ¢ pega obrigatoria do contrato com as Fundagoes, a ser definido em clausula especifica;
assim, caso ndo exista nestes autos, deve ser providenciado,

b) a transferéneia de recursos a4 Fundagdo contratada deve observar a compatibilidade entre os
servicos exceutados e o cronograma [isico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser
juntado aos autos.

¢) € ilegal deixar de exigir a apresentagio de prestagoes de contas parciais relativamente
a contratos de gerenciamento de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de
parcelas auténomas, independentes, entendidas como as repassadas para uma determinada fase,
modulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.). lais como, por exemplo, os cursos de ensino a
distincia, por configurar transgressio ao art. 11, § 1%, do Decreto 7.423/2010.

IV - CONCLUSAO

19. Ressalta-se que a Procuradoria Federal ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados insertos, alertando que compete cxclusivamente a drea téenica do Departamento de Contratos e
Convénios verificar, com precisdo, se as informagoes atendem aos interesses do Projeto ¢ a propria Universidade.

20. PELO EXPOSTO, analisando as minutas propostas (scq. 2 ¢ seq. 60 ¢ 61), verifico a conformidade
com a legislagdo aplicavel, desde que observadas as recomendagdes acima, sendo que a andlise da conveniéncia e
oportunidade da celebragdo dos ajustes fica a critério da autoridade competente, mediante decisdo final, nos termos do
art. 48 da Lei no 9.784/99,

A consideragdo superior.

Vitoria, 03 de julho de 2019.

JAYROYO-
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Atengdo, a consulta ao processo cletrorfico esta disponivel em http: !fs;lplens agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntiimero Unico de Protocolo (NUP) 23068017769201904 ¢ (l.a,chd\c‘cfg acesso b309de2 |
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