26/12/25, 19:38

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/283317447/documento/4173243074/(componente-digital/3...

SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER N° 00800/2025/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.042230/2025-23
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E TECNOLOGIA - DET/CEUNES
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DE CONTRATO COM FUNDACAO DE
APOIO. LEI N° 8.958/94. ENQUADRAMENTO: ART. 75, INCISO XV, DA LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DO
CONTRATO, DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES
FORMULADAS NESTE PARECER.

Senhor Procurador Chefe,
I - RELATORIO

1. Trata-se de contrato a ser celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO - UFES e a FUNDACAO ESPIRITO SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST tendo como
objeto a regulamentacdo da atuacdo da fundagdo na prestacdo de apoio, planejamento e execucdo de agdes
que permitam a realizacio do Projeto de Pesquisa denominado "Interpretagio de Dados de Fibra Otica
para Aplicacdes de Reservatorios", doravante denominado PROJETO, no ambito do Termo de
Cooperacdo n° 11/2025 firmado, em modalidade contratual tripartite, entre a UNIVERSIDADE ¢ a
PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS, com interveniéncia da FUNDACAO DE APOIO (seq.
59 - Lepisma).

2. O CONTRATO tera a duragdo de 36 meses a contar da data de sua assinatura.

3. A Coordenagdo de Instrumentalizacdo de Projetos e de Prestacio de Contas —
CIPPC/DPI/PROAD informa que, nos autos do processo eletronico (seq. 60 - Lepisma), constam as
seguintes pecas: certidoes da FEST (pecas n°® 52 a 57), checklist da CEP/SPIN (peca n° 48), minuta do Ato
de Dispensa ¢ Ratificagdo (pega n° 58), minuta do contrato acessorio com a FEST (peca n® 59) e minuta
do instrumento juridico com o financiador (peca n° 37). Ademais, registra que a analise da clausula de
propriedade intelectual constante da minuta de contrato entre a UFES e a FEST (peca n° 74) foi realizada
no ambito do processo n® 23068.060583/2025-13, conforme parecer constante da pega n° 3, ndo tendo
sido identificados obices pela Diretoria de Inovagao (DI/SPIN), no que tange as suas competéncias.

4. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n°® 14.133/21, in verbis:
“Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratacées diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros

instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.”

5. E a sintese do relatério.

I1 - ANALISE JURIDICA.
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6. A presente manifestagio se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” e 18 da Lei
Complementar n° 73/1993 (Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unio), bem como no art. 53, §4° da Lei
n°® 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos).

7. A presente analise ndo tem carater vinculativo, mas visa fornecer seguranga juridica a
autoridade administrativa competente, que podera acolher ou ndo as recomendagdes aqui expostas, desde
que o faca de forma motivada. A responsabilidade pelo prosseguimento do feito sem a observancia de
eventuais apontamentos sera exclusiva da Administraggo.

DA CONTRATACAO DE FUNDACAOQO DE APOIO.

8. A contratagdo de fundagdes de apoio por universidades publicas encontra respaldo no art.
1° da Lei n°® 8.958/1994, regulamentada pelo Decreto n® 7.423/2010, que exige o credenciamento da
fundagdo junto aos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia. O pardgrafo unico do art. 1° do
referido decreto dispde que:

"A fundagdo registrada e credenciada como fundagdo de apoio visa dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e

tecnologico (...)."

9. A contratagdo direta, com dispensa de licitacdo, é permitida pelo art. 75, inciso XV, da Lei
n° 14.133/2021, nos seguintes termos:

""Art. 75.E dispenséavel a licitago:

(...) XV — para contratacdo de institui¢ao brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades ou para contratacdo de institui¢do
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha

inquestionavel reputagdo ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;"(...)."

10. Nos termos da Decisdo n° 655/2002 — Plenario do TCU, ¢ legitima a utilizagdo de
fundac¢des de apoio como instrumento para apoio logistico e financeiro a execucdo de projetos de
pesquisa, ensino e extensao por universidades publicas federais

11. O Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a regularidade da situagdo acima descrita,
desde que haja definigdo precisa e clara dos objetos a serem contratados com as fundagdes de apoio, e
conexdo com atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, em projetos com
prazo determinado e que resultem produtos bem definidos. (Acoérddos n°® 2295/2006 — P —
Relagd0152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Rela¢do 9/2007 GAB GP, 1388/2006 — P, 6/2007 — P,
197/2007 — 2* C,218/2007 — 2* C, 289/2007 — P, 503/2007 — P, 706/2007 — P, 1155/2007 — P, 1263/2007 —
P, 1236/2007 — 2* C, 1279/2007 — P, 1882/2007 — P, 2448/2007 — 2* C, 2466/2007 — P, 2493/2007 — 2* C,
2645/2007 — P, 3541/2007 — 2* C, 599/2008 — P, 714/2008 — P, 1378/2008 — 1* C, 1279/2008 — P,
1508/2008 — P,3045/2008 — 2* C e Stmula 250 — TCU).

12. A Fundag@o em comento possui papel incentivador nas atividades educacionais da UFES,
sendo eleita para gerir os Contratos cujo objeto primordial ¢ a realizacdo de Projetos de P&D. Desta feita,
a prestagdo de apoio ndo se compara a prestacdo de servico, pois ndo subsiste qualquer interesse
econdmico a ser suprido. Verdadeiramente, tem por escopo a melhor atuacdo dos entes publicos,
empregando-se mais efetividade as atividades de cunho educativo e social, no termos da Lei n°
8.958/1994 e do Decreto n° 5.205/2004.

13. O Projeto Basico (seq. 14 - Lepisma) devera conter os elementos necessarios a
contratagdo, conforme exige o art. 18 da Lei n® 14.133/2021. Ressalta-se que a analise do conteudo
técnico do projeto ¢ de responsabilidade dos setores especializados da UFES, conforme jurisprudéncia do
TCU (Decisao 655/2002 — Plenario), razao pela qual o mérito dessa documentagdo ndo sera objeto de
analise por esta Procuradoria.

Da Necessidade de Fundamentacio dos Custos e da Busca pela Proposta Mais
Vantajosa
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14. Apesar da viabilidade juridica da contratacdo, chama atencdo a fragilidade da instrugdo
processual no que se refere a composi¢ao dos custos contratados e a auséncia de or¢gamento detalhado.

15. O valor total do contrato é de RS 116.443,43 (cento e dezesseis mil, quatrocentos e
quarenta e trés reais e quarenta e trés centavos), correspondente a Despesa Operacional
Administrativa (DOA), o qual devera estar amparado em comprovacio objetiva quanto a sua
razoabilidade, economicidade e proporcionalidade em relacdo as atividades a serem
desempenhadas.

16. Nos termos do art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a atuagdo administrativa deve
observar os principios da planejamento, eficiéncia e selegdo da proposta mais vantajosa. Nesse sentido,
mesmo em hipdteses de contratacdo direta com fundag@o de apoio, ndo se prescinde da justificativa
formal do valor contratado, inclusive com a apresentacgao de:

o Estimativas de custos compativeis com o mercado,
° Calculo ou planilha demonstrativa da DOA,
o Meméria de calculo ou metodologia da composicdo dos

custos administratives, conforme o modelo ja consolidado por outras
institui¢des federais de ensino.

17. Tal exigéncia foi refor¢ada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme o Acérdao n°
2.731/2015 — Plenario:
“Ainda que a contratagdo se dé com fundagdo de apoio, deve haver andlise critica do
valor apresentado, ndo bastando aceitd-lo sob o argumento de auséncia de mercado
concorrente. A auséncia de licitagdo ndo afasta o dever de a Administra¢do buscar a

proposta mais vantajosa.”

18. Ademais, o Acordao n°® 1.228/2016 — Plenario/TCU estabelece:

“A inexigibilidade ou a dispensa de licitagdo ndo exime a Administragdo do dever de
justificar os precos contratados, sendo necessaria a demonstragdo de sua razoabilidade

mediante pesquisa de mercado ou outro parametro objetivo.”

19. No processo, a Justificativa para auséncia de outros or¢amentos encontra-se no item 14
do Projeto Basico.

20. Registra-se, entretanto, que ndo compete a esta Procuradoria Federal certificar a
adequacdo ou a compatibilidade dos precos apresentados pela Fundacdo de Apoio, tampouco avaliar a
metodologia utilizada para composi¢do das Despesas Operacionais Administrativas — DOA. Tal exame
possui natureza eminentemente técnica ¢ € de competéncia exclusiva das areas responsaveis pelo
planejamento, gestdo or¢amentaria e analise econdmico-financeira da UFES.

21. Todavia, cabe orientar que deve haver, nos autos, demonstraciio clara e formalizada
da metodologia adotada, com a correspondente justificativa de vantajosidade econdmica da
contratagdo, especialmente para fins de controle interno e externo. A auséncia desses elementos
pode ensejar responsabilizacio dos gestores, conforme reiteradas decisoes do Tribunal de Contas da
Unido.

22. Nesse sentido, recomenda-se que a Administragdo observe as determinagdes constantes
do Acérdao n°® 9.604/2017 — TCU - 2* Camara, de 07/11/2017, proferido em processo especifico
envolvendo a UFES, destacando-se, entre outras, as seguintes orientagdes:

a) Cronograma fisico-financeiro — Nos termos do art. 55, inciso IV, da revogada Lei n°
8.666/1993 (ainda aplicavel por for¢a do art. 191 da Lei n° 14.133/2021), é obrigatoria a
inclusdo de cronograma fisico-financeiro em clausula especifica do contrato firmado
com a fundag@o de apoio. Caso ndo conste nos autos, deve ser providenciado antes da

assinatura contratual;
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b) Compatibilidade entre desembolsos e execucio — A transferéncia de recursos a
fundagdo deve ser compativel com os servigos efetivamente executados e com o
cronograma fisico-financeiro pactuado, o qual deve estar formalmente juntado ao

processo;
¢) Prestacdes de contas parciais — E ilegal deixar de exigir prestagdes de contas
parciais quando houver repasses fracionados ao longo da execucao contratual (por fases,
moédulos, periodos, etc.), sob pena de infringéncia ao art. 11, §1°, do Decreto n°
7.423/2010, especialmente em projetos que envolvam cursos a distancia ou atividades

continuas de gestao.

23. Dessa forma, fica ressaltada a necessidade de que a drea técnica competente
formalize a analise da vantajosidade econdémica e da compatibilidade dos valores apresentados, a
fim de assegurar conformidade com os normativos aplicaveis e com a jurisprudéncia do TCU.

Do Acompanhamento e Fiscalizacio Contratual

24. Destaca-se a obrigagdo da Administragdo em observar integralmente as normas aplicaveis
ao acompanhamento e controle da execu¢do do contrato, nos termos dos arts. 12 e 13 do Decreto n°
7.423/2010, bem como do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre o dever de fiscalizagdo de
todos os contratos administrativos, inclusive os decorrentes de contratagdes diretas.

25. A esse respeito, o Acordao n°® 1.450/2011 — TCU — Plenario (Ata 21/2011) ¢ enfatico ao
afirmar que o descumprimento do dever de fiscalizagdo constitui irregularidade grave, com consequéncias
relevantes para os gestores publicos.

26. Nesse sentido, deve ser expressamente observado:
“A falta de qualquer das providéncias acima configura conduta extremamente
reprovavel, que enseja a irregularidade das contas, a condenagdo dos gestores ao

ressarcimento do dano ao erdrio e a aplicagdo as sangdes previstas na Lei n®
8.443/1992.” (Acorddo n° 1.450/2011 — TCU — Plenario)

Dos Requisitos de Habilitaciao e Qualificacdo da Fundacao

27. No que tange a habilitacdo juridica e qualificacdo da futura contratada, esta deve
comprovar o atendimento aos requisitos previstos nos arts. 67 a 69 da Lei n°® 14.133/2021, os quais podem
ser supridos por meio de registro cadastral valido, nos termos do art. 70, inciso II, do mesmo diploma
legal.

Da Minuta Contratual

28. A minuta de contrato (seq. 59 - Lepisma) apresenta clausulas compativeis com os
requisitos legais e observa os principios da eficiéncia, economicidade e legalidade.

29. A clausula primeira delimita o objeto contratual, e as clausulas seguintes tratam da
vigéncia e dos custos, no valor de R$ 173.691,50 (cento e setenta e trés mil, seiscentos e noventa e um
reais e cinquenta centavos), que corresponde ao valor da Despesa Operacional Administrativa — DOA a
ser pago diretamente pela empresa parceira a fundagao.

30. A certificagdo da regularidade das especificagdes técnicas e valores constantes da minuta

em exame, bem como a regularidade do representante legal e informagdes relacionadas a contratada,
compete 8 PROAD.

31. Destaca-se ainda, quando da formalizacdo do aditivo, deve-se confirmar a legitimidade do
representante da contratada para celebra-lo.

IV - CONCLUSAO
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32. Em conclusdo, afastadas as analises que envolvam aspectos técnicos, financeiros ou
orcamentarios — por extrapolarem a competéncia legal da Advocacia-Geral da Unido no exercicio de
assessoramento juridico —, esta Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Espirito Santo
(PF/UFES) opina pela possibilidade juridica da celebracdo do contrato constante do Sequencial 59 —
Lepisma, desde que previamente atendidas todas as recomendagdes consignadas neste parecer
(notadamente as constantes dos itens 16, 21, 23/24, 27, 30/31), nos termos da fundamentacdo apresentada
e restrito o exame aos aspectos juridico-formais do processo.

33. A Administracdo devera, ainda, observar o dever de divulgagdo da contratagdo no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), conforme dispde o art. 94, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

34. Reitera-se que ndo foram objeto de andlise, por excederem a atribuigdo desta
Procuradoria Federal, aspectos relacionados a conveniéncia, oportunidade, conteudo técnico ou cientifico
do projeto, tampouco as questdes de ordem orgamentaria.

35. Ressalta-se, por fim, que o presente parecer possui carater opinativo e consultivo, ndo
substituindo a necessaria decisdo administrativa formal por parte da autoridade competente, conforme o
disposto no art. 48 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

36. Cumpridas as recomendac¢des acima ou afastadas de forma devidamente motivada nos
autos, ndo havera necessidade de nova manifesta¢do desta Procuradoria, nos termos da Instru¢do n° 05 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

Vitoéria, 23 de dezembro de 2025.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA-CHEFE EM EXERCICIO

Atencdo, a consulta ao  processo  eletronico estd  disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
23068042230202523 e da chave de acesso e9a40eaf
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