12/12/2025, 15:09 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER N° 00759/2025/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.050526/2023-56
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA MECANICA - DEM/CT
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: ANALISE DE TERMO ADITIVO. ALTERACAO CONTRATUAL. POSSIBILIDADE.
FUNDAMENTO. ART. 65 DA LEI N° 8.666, DE 1993, ANEXO X DA IN 05/2017. PROIBIDA
MODIFICACAO DA ESSENCIA DO OBJETO DO CONTRATO. RECOMENDACOES
CONDICIONADAS.

Senhor Pro-Reitor de Administracdo.
I - RELATORIO.

1. Vieram os autos a esta Procuradoria para andlise do Aditivo N° 2 ao Termo de Cooperacio Iq N
0050.0125437.23.9 (4600676772) celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO e a PETROLEO
BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS com a interveniéncia da FUNDACAO ESPIRITO-SANTENSE DE TECNOLOGIA — FEST.

(Sequencial 146 - Lepisma).

2. O contrato original tem como objetivo viabilizar o financiamento, pela Petrobras, da implantagdo da
infraestrutura necessaria para o Estudo de Reducdo de Arrasto em Escoamentos Multifasicos Turbulentos, nas instalagdes da
UFES, com o proposito de capacitar a Universidade executora para a realizacdo de pesquisas, testes e estudos. (Sequencial 32 -
Lepisma).

3. Consta, na minuta em analise, CONSIDERANDOS: “- Que o presente Termo de Coopera¢do vem atendendo o
interesse de todos os Participes; - Que em razdo de fatos supervenientes serd necessaria a celebragdo do presente aditivo, a fim
de promover a continuidade das atividades previstas no projeto. - Que este aditivo visa propde-se a aquisicdo de novos
equipamentos, utilizando os recursos remanescentes. - Que em razdo dos equipamentos a serem adquiridos, redmetros, que
permitirdo o aumento da capacidade de realiza¢do de ensaios e aprimorara a investiga¢do das alteragoes reologicas em
produtos redutores de arrasto. - Que serd adequado o Plano de Trabalho ajustando a nova realidade operacional do Projeto,
com alteragdo do escopo, mediante remanejamento de rubricas do Cronograma de Desembolsos, sem implicar acréscimo de
valor ou de prazo.” (Sequencial 146 - Lepisma).

4. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO: “I.1.1. O presente Aditivo tem por objeto: 1.1.2. Promover as
modificagoes no escopo original do Plano de Trabalho; e 1.3. Substituir o Plano de Trabalho pelo Plano de Trabalho Revisado
(Anexo 1), que é parte integrante deste Aditivo.” (Sequencial 146 - Lepisma).

5. Consta na CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA: “2.1. O presente Aditivo entra em vigor na data de sua
assinatura.” (Sequencial 146 - Lepisma).

6. Consta na CLAUSULA TERCEIRA - RATIFICACAO: “3.1. As partes ratificam todas as clausulas e condi¢ées
estabelecidas no Termo de Cooperagdo ICJ n° 0050.0125437.23.9 (4600676772), e seu Aditivo n° 1, que ndo foram
expressamente alteradas pelo presente aditivo.” (Sequencial 146 - Lepisma).
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7. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste artigo, o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizara controle prévio de legalidade de contratagoes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos."

8. E a sintese do necessario. Analisa-se.

I1 - CONSIDERACOES INICIAIS

9. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de sua
regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificagio e
conferéncia de célculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servigos técnicos competentes da
Administragao.

10. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendagio da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n® 07: "O Orgdo
Consultivo ndo deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situa¢do juridica existente que autoriza sua manifesta¢dao
naquele ponto.”

III - ANALISE JURIDICA.

11. Cumpre ressaltar, inicialmente, que a Lei n°® 8.666/93 perdeu a validade em 30 de dezembro de 2023, passando a
viger integralmente as disposi¢des da Nova Lei de Licitagdes, a Lei n°14.133, de 2021.

12. Contudo, por forca do art. 190 da Nova Lei 14.133, de 2021, “O contrato cujoinstrumento tenha sido assinado
antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordocom as regras previstas na legislagcdo revogada.”

13. Assim, o termo em exame continua a ser regido pelas disposi¢des da Lei n® 8.666, de 1993, ainda que revogada,
uma vez que o contrato original assinado em outubro de 2023.

14. Como ja afirmado em pareceres anteriores, ¢ papel desta assessoria juridica alertar o gestor sobre a legislagao
aplicavel e recomendar sua obediéncia. Também ndo cabe a esta Procuradoria adentrar na discricionariedade do gestor. Cabe, no
entanto, a ele dar ciéncia do entendimento dos 6rgdos de controle, para que fique ciente dos riscos em caso de descumprimento.

15. Em relacdo a possibilidade de paraPromover as modificagdes no escopo original do Plano de Trabalho; e 1.3.
Substituir o Plano de Trabalho pelo Plano de Trabalho Revisado (Anexo 1), que é parte integrante deste Aditivo. deste Termo
Aditivo, o art. 65 da referida lei, determina o seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
€asos:

1 - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especifica¢oes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

1I - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugdo,

b) quando necessaria a modificagcdo do regime de execu¢do da obra ou servigo, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstdncias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipag¢do do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro
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fixado, sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribui¢do da administra¢do para a justa remunera¢do da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do

ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual.

16. Entende-se que € possivel a alteragdo do contrato firmado entre as partes, pois ha previsdo na lei, e nos termos
previstos no item 13.3 da Clausula 13 do Contrato inicial - sequencial 32 Lepisma, quando necessaria a modificacdo do modo
de fornecimento dos servigos.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - ASPECTOS GERAIS

(..)
13.3 - As condigées constantes no presente TERMO DE COOPERACAO poderdo ser objeto de alteragdo,
mediante termo aditivo, ressalvadas as clausulas negociais basicas.

(...)

17. Contudo, a modifica¢do contratual, se for do interesse da Administragdo, o que deve ser avaliado e declarado
pelo setor competente, deve observar também o Anexo X da IN 05/2017:

1. Durante a fase de execugdo da prestagdo dos servigos, o objeto contratado podera ser alterado, desde que
Justificadamente, na forma prevista no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

2. As alteracdes contratuais devem ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo, que deverd ser
submetido a prévia aprovagdo da consultoria juridica do orgdo ou entidade contratante.

2.1. Nas alteragoes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os acréscimos e
supressoes, e nas alteragoes consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-se, em qualquer caso, o valor
inicial atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipétese, NAO PODERA HAVER MODIFICACAO DA ESSENCIA DO OBJETO.

2.3. E vedado promover modificagdo no contrato sem prévio procedimento por aditamento ou apostilamento

contratual.

2.4. As alteragoes deverdo ser precedidas de instrucdo processual em que deverdo constar, no minimo:

a) a descrig¢do do objeto do contrato com as suas especificagoes e do modo de execugdo,

b) a descri¢ao detalhada da proposta de alteragdo;

¢) a justificativa para a necessidade da alteragdo proposta e a referida hipotese legal;

d) o detalhamento dos custos da altera¢do de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites legais e que
mantém a equagdo economico-financeira do contrato; e

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo unilateral ou a
sua concordancia para as situagéoes de alteragdo por acordo das partes. (grifos nossos)

18. Nesse contexto, considerando que ha previsdo legal, ¢ cabivel a alteragdo contratual pretendida, tomando por
base o indice estabelecido no contrato.

19. Frisa-se que o aspecto técnico pela tecnicidade que foge a analise juridica, ficard sob a responsabilidade da
Administragdo.
20. Da analise da minuta de Aditivo ao Contrato, verifica-se em contento com a legislagdo, sendo o instrumento

habil para o aditamento pretendido.
IV - ASPECTOS DA MINUTA

21. O objeto e o escopo do contrato deverdo permanecer inalterados, vale dizer, restam mantidas as mesmas
condigdes descritas no instrumento originario.

22. A minuta do termo aditivo esta redigida a contento no que se refere a seus aspectos formais, e ¢ instrumento
habil a estabelecer o acordo de vontades, formar o vinculo e estabelecer os respectivos direitos e obrigacdes.
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23. Recomenda-se, que o orgdo sempre atente para os limites de governanca nos contratos, verificando a
necessidade, no caso concreto, de autorizacdo de autoridades superiores para a assinatura do ajuste, nos termos do que define o
Decreto n° 10.193/19 e regramentos correlatos.

Recomendacoes.

24, Recomenda-se a Administragdo observar e cumprir os limites as alteracdes concernentes aos acréscimos
quantitativos e as supressoes quantitativos das obras, inicialmente contratados.

25. Recomenda-se a Administragdo observar e cumprir a legislagdo constante no Contrato.

V - CONCLUSAO.

26. Em conclusdo, apds analise dos aspectos juridico-formais da minuta acostada ao Sequencial 146 - Lepisma,
verifica-se possibilidade de celebracao e assinatura, desde que observadas as recomendagdes constantes deste parecer.

217. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta Procuradoria
para verificagdo do cumprimento das recomendag¢des consignadas, conforme Enunciado n° 05 do Manual de Boas Préaticas
Consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicagdo de pessoa juridica especifica.

28. A decisdo final ¢ da autoridade competente, pois o presente Parecer ndo supre anecessidade de decisdo expressa
da autoridade administrativa competente, nos termos do art. 48 da Lei n® 9.784/99

A consideragdo superior.

Vitoria, 12 de dezembro de 2025.

FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
CHEFE DA PF-UFES
OABJ/ES 4.619

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068050526202356 e da chave de acesso 6e15f22a

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO, com certificado Al
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