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Senhor Procurador Chefe:
| - RELATORIO.

1. Trata-se de Protocolo de Intencbes que tem por objeto fortalecer a cooperacao entre os
participes e estabelecer suas intencbes de promover a colaboracao técnico cientifica visando o
desenvolvimento de pesquisa cientifica aplicada as d4reas de ciéncias da salde e engenharia
(Sequencial 35 - Lepisma).

2. O Paragrafo Unico da CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO, estabeleceu que o objeto deste
instrumento juridico é o desenvolvimento de pesquisa cientifica aplicada as dreas de ciéncias da salde e
engenharia.

3. A CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA, estabeleceu que o presente Protocolo de Intencées
terd vigéncia de 24 (vinte quatro) meses a contar da data de sua assinatura, podendo ser renovado por
igual periodo, mediante termo aditivo a ser aprovado previamente pelas partes signatérias.

4. Consta nos autos ainda a JUSTIFICATIVA DE INTERESSE INSTITUCIONAL ressaltando a
importancia da assinatura do Protocolo de Intencdes (Sequencial 03- Lepisma):

A implementagao do convénio é de interesse institucional e representa ganhos para a UFES
e para o pais pelos seguintes motivos, dentre outros:

a) Corresponde a um convénio que integrara projetos de pesquisa de interesse regional,
nacional e internacional;

b) Viabiliza a participacdo de docentes e alunos da UFES;
c) Proporciona melhorias na infraestrutura académica da UFES;

d) Permitird o uso de dados e de informacbes que irdo viabilizardiversos projetos de
pesquisas de interesse da UFES;

e) Permitird que conhecimentos sobre ciéncia, tecnologia e inovacdo acumulados e gerados
nesta instituicdo sejam aplicados,visando ao desenvolvimento sustentdvel da nossa regido
e do pais.

5. E a sintese do necesséario.
Il - ANALISE JURIDICA.

6. Destarte, “Protocolo de Intencbées” constitui-se em genuina etapa preliminar a celebracdo
de futuros acordos ou convénios. Assim, por ndo ser imprescindivel a sua existéncia, apresenta-se de
forma mais simplificada, ndo se exigindo em seu contelido, a presenca dos requisitos estabelecidos no
art. 116, da Lei n° 8.666/93 e demais alteragdes.

7. Na realidade é apenas um documento de feicdo generativa e prévia, caracterizada pela
auséncia de rigor formal e por configurar enunciado de vontades das partes a se concretizar em tempo
futuro. Tem como requisitos: a capacidade das partes signatdrias, a licitude e legalidade do objeto e o
interesse institucional. Seu teor deve prever as acdes e as formas (acordos, convénios, contratos e
outras) pelas quais se desencadeara o objeto.

8. Nao necessita estipular obrigacdes de quaisquer natureza para os signatarios (deveres,



cronogramas, prazos de validade e etc.). Contudo, os futuros acordos ou convénios deverdo conter
obrigatoriamente, todas as informacdes necessérias a sua formalizacdo, nos termos da referida lei.

9. Nesse sentido, foi o despacho do Procurador Chefe (Sequencial 25 - Lepisma), verbis:

"Recomendo seja ajustado o acordo para protocolo de intengées, uma vez que varias das
cldusulas de minuta dependem de aprovacdo futura e especifica dos 6rgdos competentes
da Ufes, tais como a cessdo de pessoal e a atribuicdo de carga horadria para pesquisa, o que
néao podem ser executados por meio do ajuste proposto.

O mesmo no que tange a disponibilizacdo de infraestrutura. Demais disso, a UFES ndo
possui amparo legal para custear seguro em favor de seus servidores.

Quanto a projeto de pesquisa (item 7), esclareco que necessita de aprovacdo pelos setores
competentes da Ufes. Verificar se existe necessidade de publicar protocolo de inten¢ées no
DOU.

Por fim, o objeto da minuta é genérico, sendo justamente por isso adequado um protocolo
de inteng¢des e ndo um acordo ou um convénio."

10. Com efeito, as cldusulas a partir da "CLAUSULA TERCEIRA - DA COORDENACAO" deveré&o ser
excluidas do_presente protocolo, com exce¢do da "CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA FORMA DE
COOPERACAO" que deverd ser mantida e renumerada, haja vista que a sua redacdo estd de acordo
com a natureza dos protocolos de intencdo.

11. Em relacdo a "CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA", estabeleceram que o Protocolo de
Intencdes "terd vigéncia de 24 (vinte quatro) meses a contar da data de sua assinatura, podendo ser
renovado por igual periodo, mediante termo aditivo a ser aprovado previamente pelas partes
signatérias".

12. Desnecessario previsdo de termo aditivo em protocolos de intencdo. Ademais, nesse
protocolo ja estabeleceram as competéncias das partes que serdo firmadas através de acordos,
convénios, e outros instrumentos pelas quais se desencadeard o objeto (clausula primeira e segunda).

13. Desnecessario também prazo de vigéncia em cldusula especifica em protocolos de
intencdes, pois os proprios instrumentos que advirdo poderao ultrapassar o prazo previsto na Clausula
Quarta.

11l - CONCLUSAO.

14. Apés analise da minuta acostada aos autos (Sequencial 35 - Lepisma) recomendo atencao
aos tépicos "6" ao "13" devendo ser feitas as devidas alteracbes para a verdadeira finalidade deste
protocolo de intencgdes.

15. Em conclusdo, subtraidas andlises que importem consideracbes de ordem técnica,
financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacado legal de competéncia institucional deste Orgao
de Assessoramento, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto a UFES, nao
vislumbra ébice juridico a realizacdo do presente Protocolo de Intencdes, se assim for do interesse desta
Universidade, desde que sejam previamente atendidas todas as recomendacdes formuladas neste
parecer, considerando toda a fundamentacado explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-
formal do processo.

16. A decisdao final é da autoridade competente, pois o presente Parecer nao supre a
necessidade de decisao expressa da autoridade administrativa competente, nos termos do art. 48 da Lei
no 9.784/99.

A considerac&o superior.
Vitéria, 24 de novembro de 2020.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068017430202033 e da chave de
acesso 5504f8e9
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