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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORES PF-UFES

PARECER N° 290/2026/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.043283/2023-08
INTERESSADOS: EUSTAQUIO VINICIUS RIBEIRO DE CASTRO
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1.

EMENTA: QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 1020/2023. CONTRATO COM
FUNDACAO DE APOIO. REORCAMENTACAO COM IMPACTO FINANCEIRO. LEI N° 8.666/1993.
ART. 65, CAPUT. CONTRATO REGIDO PELA LEI N° 8.666/1993 POR FORCA DO ART. 190 DA LEI
N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMENDACOES
CONSTANTES DO PARECER.

Senhor Procurador-Chefe,

I - RELATORIO.

Trata-se de analise do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 1020/2023, celebrado entre a Universidade Federal

do Espirito Santo (UFES) e a Fundagdo Espirito-santense de Tecnologia (FEST), cujo objeto consiste na inser¢do de planilha de
receitas e despesas reorgamentada, com aumento do valor global do contrato (Sequencial 393 - Lepisma).

2

11.317.902,96.

3.
Lepisma:

4.

O aditivo prevé acréscimo de R$ 358.441,90, passando o valor total gerido pela fundagio para RS

A instrugdo processual Checklist, de exclusiva responsabilidade do assinante, consta no Sequencial 388-

Da andlise ainda informo que constam no processo: DOCUMENTO Sequencial Solicitacdo e justificativa
assinada pelo Coordenador do Projeto 364 Planilha de reor¢amentacdo 365 Planilha de despesas e receitas
detalhadas 366 Cronograma fisico financeiro 367 Aprovacao pelo Departamento de Quimica 373 Aprovacao
pelo Conselho Departamental do CCE 376 Declaragdes de limite do teto constitucional (caso haja novo
participante ou bolsista que receba recursos) Nao se aplica Autorizagdes de participacdo no projeto (caso seja
incluido novo participante servidor) Nao se aplica Planilha de custo operacional atualizada (em caso de alteragédo
de custo operacional) Nao se aplica Minuta do termo aditivo com 6rgao financiador (se aplicavel) Nao se aplica
Minuta de Termo Aditivo com a fundagdo CIP/DC/PROAD Quanto a prestagdo de contas parcial, informo que a
2% prestacdo de contas simplificada parcial do projeto, periodo de 01.12.2024 a 30.11.2025, foi encaminhada
através do Proc. 23068.011432/2026-12 , e, portanto, encontra-se de acordo com o prazo estabelecido no
contrato.

Constam dos autos planilhas or¢amentarias, justificativas técnicas, cronograma fisico-financeiro, aprovagdes

departamentais e prestagdo de contas parcial do projeto.

O pedido de exame fundamenta-se no art. 53, caput e § 4° da Lei n°® 14.133/21, in verbis:

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo. (...) §
4°. Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."
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6. E a sintese do necessario. Analisa-se.

I1 - FUNDAMENTACAO.

Dos Limites da Andlise e Manifestacdo Juridica.

7. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de sua
regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificagdo e
conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem & Procuradoria, mas aos servigos técnicos competentes da
Administragdo.

8. De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, em
atendimento a recomendagao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n° 07, qual seja:

"BCP no 07 (Manual 2014): O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas néo

Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situa¢do juridica existente que autoriza sua manifestagdo
naquele ponto."”

II1 - ANALISE JURIDICA.
Da legislacdo aplicdvel a contratagdo.

9. Embora a Lei n° 8.666/1993 tenha sido revogada, o contrato original foi celebrado em novembro de 2023, razéo
pela qual permanece regido pela legislagdo revogada, nos termos do art. 190 da Lei n°® 14.133/2021.

10. Assim, aplicam-se ao presente termo aditivo as disposig¢des da Lei n® 8.666/1993.

Natureza do ajuste com fundacio de apoio

11. O ajuste celebrado com fundagdo de apoio possui natureza juridica especifica, regido pela Lei n°® 8.958/1994 ¢
pelo Decreto n® 7.423/2010, voltado a execugdo de projetos institucionais de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento
institucional.

12. Trata-se de contratacdo de natureza sui generis, na qual a fundagdo atua como gestora operacional de recursos
vinculados ao projeto, ndo havendo confusdo entre o patrimdnio préprio da entidade e os valores do contrato.

13. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a regularidade desses ajustes, desde que haja:

o

definig¢do clara do objeto;

o vinculo com atividades institucionais;
prazo determinado;

e resultados mensuraveis.

o

(=]

Da Reorcamentacdao.

14. Nos termos do art. 65, caput, da Lei n® 8.666/1993, é possivel a alteracdo contratual mediante justificativa
formal e observancia do interesse publico. Sendo assim, infere-se que o Termo Aditivo em analise enquadra-se na CLAUSULA
NONA — DAS ALTERACOES CONTRATUAIS do contrato originario, muito embora a peculiaridade do Contrato em questio,
por ndo se tratar de prestacdo de servico, e sim de Contrato sui generis, afaste a aplicacdo dos limites previstos no art. 65, §1°, da
Lei n°® 8.666/93.
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“CLAUSULA NONA — DAS ALTERACOES CONTRATUAIS O presente CONTRATO poderd ser alterado,
com as devidas justificativas, nos casos previstos no art. 65 da Lei n°8.666/93.”

15. Quanto ao aspecto legal referente a inclusdo de nova Planilha de reor¢amentacdo de Planilha de despesas ¢
receitas detalhadas (Seq. 365/366 - Lepisma), ressalta-se, mais uma vez, que o exame estritamente juridico a cargo desta
Procuradoria Federal se resume aos aspectos inerentes a legalidade (em sentido amplo) do termo aditivo, excluida analise
técnica e contabil, principalmente, no que diz respeito ao acatamento da justificativa para a alteracdo efetuada.

16. No caso concreto, a reorcamentagdo encontra respaldo na documentacao técnica juntada aos autos, cabendo a
area competente a verificacdo da adequacdo dos valores, da metodologia de calculo e da compatibilidade com a execugdo do
projeto.

17. Ressalte-se que o exame juridico ndo abrange a validagdo de célculos ou critérios técnicos, os quais sdo de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Da Fundacdo de Apoio. Da execucdo financeira e observincia normativa

18. No que se refere a execugdo financeira, especialmente quanto ao pagamento de pessoas fisicas, bolsas e
servicos, deve ser observada a disciplina prevista nos arts. 6° e 7° do Decreto n° 7.423/2010.

19. Compete a Administragcdo garantir a aderéncia dos pagamentos ao plano de trabalho aprovado e as normas
aplicaveis, incluindo a vincula¢do com as atividades do projeto.

Da prestacdo de contas e controle do TCU

20. Deve ser observada a disciplina do Tribunal de Contas da Unido, especialmente o Acorddo n°® 9.604/2017 — TCU
—2* Camara, que estabelece, entre outros pontos:

a) obrigatoriedade de cronograma fisico-financeiro;

b) compatibilidade entre execucao e liberagdo de recursos;

¢) exigéncia de prestacdes de contas parciais em projetos com repasses periodicos.

Tais exigéncias devem constar dos autos e ser observadas durante a execugdo contratual.

Da Minuta em Analise

21. A minuta em exame (seq. 393 - Lepisma) esta redigida a contento no que se refere a seus aspetos formais, e ¢
instrumento habil a estabelecer a formaliza¢do devida.

22. Quanto aos dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes legais, enderecos, documentos,
dentre outros, devem ser adequados a partir dos dados que constam dos autos e dos registros administrativos

23. Recomenda-se, por cautela, certificar a existéncia das competentes Certidoes atualizadas, comprovandose nos
autos a inexisténcia de suspensdo, impedimento declaragdo de inidoneidade das entidades envolvidas ou proibi¢ao de contratar
com a Administragdo Publica

24, Informa-se, por oportuno, que este 6rgao juridico ndo detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a
totalidade dos dados financeiros insertos na minuta, alertando que compete exclusivamente a area técnica verificar, com
precisdo, se as informagdes e valores estdo corretos e atendem aos interesses do Projeto e a propria Universidade.

IV- CONCLUSAO.

25. Restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto a UFES, 6rgdo de execucdo da Procuradoria-
Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, opina
pela possibilidade da assinatura do termo aditivo em exame (Sequencial 393 - Lepisma), desde que atendidas as recomendagoes
constantes neste parecer.

26. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta Procuradoria
para verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas, conforme Enunciado n° 05 do Manual de Boas Préticas
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Consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicag@o de duvida juridica especifica.

217. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos termos
do art. 48 da Lei n°® 9.784/1999, pois as consideracdes tecidas restringem-se ao exame do aspecto juridico-formal do processo,
nao adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do instrumento, por ndo serem
de competéncia desta Procuradoria.

A consideragdo superior.

Vitdria, 18 de junho de 2026.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Aten¢do, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068043283202308 e da chave de acesso 6285f09b

Documento assinado eletronicamente por HELEN FREITAS DE SOUZA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 3258451318 e chave de acesso 6285f09b no enderecgo eletrdnico
https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): HELEN FREITAS DE SOUZA, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 19-06-2026 19:57. Numero de Série:
65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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