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Senhor Procurador Chefe:
| - RELATORIO.

1. Trata-se de andlise da minuta do Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdao | C J N°
5900.0110579.19.9 (4600583751), que tem por objeto dilatar o prazo do Termo de Cooperacdo por mais
365 (trezentos e sessenta e cinco) dias (Sequencial 33 - Lepisma).

2. O Termo de Cooperacao supracitado celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO e a empresa PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS tem por objeto a unido de
esforcos dos Participes para o desenvolvimento do Projeto de P&D intitulado "Evolucdo da DTG em linha
de producao: aspectos sobre amortecimento de escoamento e otimizacao de geometrias" (fls. 160/170
Sequencial 01).

3. Consta nos autos, a aprovacao Conselho Departamental do respectivo Centro (Sequencial
37 - Lepisma).
4, O pedido de exame fundamenta-se no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, /n

verbis: ‘As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”

5. E a sintese do necesséario.
Il - ANALISE JURIDICA.

6. Os Acordos de Cooperacdo ou Protocolo de Intengdes nao estdo explicitos em legislacao ou
normas oficiais, mas sim em pecas processuais como o Parecer 15/2013 da Advocacia Geral da Uniao
que define o ACORDO de COOPERACAO como um instrumento juridico formalizado entre érgdos e
entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos com o
objetivo de firmar interesse de mutua cooperacao técnica visando a execucao de programas de
trabalho, projetos/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacao de repasse
de recursos entre os participes.1

7. Normalmente, as duas partes fornecem, <cada uma, a sua parcela de
conhecimento,equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja alcancado o objetivo acordado,
nao havendo,contudo, nenhum tipo de repasse financeiro. E comum que esse tipo de cooperagao ocorra
nos campos técnicos e cientificos, com cada participe realizando as atividades que foram propostas por
meio de seus préprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal)

8. O Termo Aditivo em andlise enquadra-se na hipétese prevista pela CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA - ASPECTOS GERAIS (Sequencial 01 - Processo) in verbis:

"CLAUSULA DECIMA QUINTA - ASPECTOS GERAIS

(...)

15.3- As condicdes constantes no presente TERMO DE COOPERAGCAO poderio ser
objeto de alteracao, mediante termo aditivo, ressalvadas as clausulas negociais
basicas."

9. Como justificativa para alterar o Plano de Trabalho original consta no Sequencial 36 -
Lepisma o seguinte:

1. A pandemia do COVID-19 provocou atraso no repasse financeiro ao projeto dificultando
assim a aquisicdo de parte dos equipamentos previstos e manutencdao da equipe



10.
da Unido:

11.

executora;

2. Os saldos das aquisicOes ja concretizadas podem ser utilizados na aquisicdo de outros
equipamentos importantes do projeto.

Pois bem, as propostas de incluséo ou alteracdo devem observar com rigor, com descricao
detalhada, objetiva, clara e precisa o plano de trabalho (PT), ndo restando duvidas do que se pretende
realizar ou obter, com a correta e suficiente descricdo das metas, etapas/fases a serem executadas,
além "de prévia aprovacao de competente plano de trabalho", na forma estabelecida no art. 116, §12, da
Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Para ilustrar

"Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e entidades da
Administracao.

§12 A celebracao de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica depende de prévia aprovacao de competente plano de
trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informacoées:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusao das
etapas ou fases programadas;" (grifei)

esse raciocinio, valido colacionar algumas manifestacées do Tribunal de Contas

ACORDAO N2 1.267/2011 - PLENARIO “[ACORDAO] 9.7. recomendar & Secretaria
Executiva do Ministério da Saude que: [...] 9.7.2. execute, por meio de convénios, os
préximos repasses de recursos da assisténcia farmacéutica oriundos de emendas
parlamentares, por serem recursos de transferéncia voluntaria e esporadica, tomando o
cuidado para que os respectivos Planos de Trabalho sejam elaborados com as
justificativas que comprovem a necessidade de cada um dos itens de
medicamentos incluidos, de modo a evitar a aquisicdo de quantidades muito superiores as
necessidades locais, como constatado em todos os sete municipios do Parana fiscalizados
pelo Tribunal, bem como impedir o vencimento do prazo de validade dos produtos ou a
ocorréncia de desvio dos produtos adquiridos em excesso;” (TCU. Acérdao n® 1.267/2011 -
Plenério. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. Julgado em: 18 maio 2011, grifamos.)

ACORDAO N2 609/2009 - PLENARIO [ACORDAO] 9.1. reiterar ao Ministério do Trabalho
e Emprego as determinagdes a seguir relacionadas: [...] 9.1.3. subitens 9.8, 9.9.2 € 9.9.3 do
Acérdao 2.261/2005-TCU-Plenario: ‘9.8. determinar ao INCRA, ao FNDE, ao Ministério da
Cultura e ao Ministério do Trabalho e Emprego que observem com rigor as disposicées a
respeito da descricdo do objeto dos convénios, refutando celebra-los quando nao presentes
0s seus elementos caracteristicos, com descricdo detalhada, objetiva, clara e precisa do
plano de trabalho, ndo restando duvidas do que se pretende realizar ou obter, com
a correta e suficiente descricao das metas, etapas/fases a serem executadas,
tanto nos seus aspectos quantitativos como qualitativos;” (TCU. Acérdao n®
609/2009 - Plenério. Rel. Min. André Luis de Carvalho. Julgado em: 01 abr. 2009.)

ACORDAO N2 1.331/2007 - PRIMEIRA CAMARA “[PROPOSTA DE DELIBERACAO] Em
exame a tomada de contas da Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - CGRL/MCT atinente ao exercicio de 2002. [...] 18. Por fim, o terceiro
ponto objeto da inspecdo trata do convénio celebrado com o Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento em Telecomunicacdes - CPgD.[...] 19. As impropriedades verificadas
foram: a auséncia de detalhamento do respectivo plano de trabalho, o qual nao
caracterizou, com o nivel de precisdo adequado, o objeto e as metas a serem
atingidas; a nao-demonstragdo dos beneficios que as empresas usufruiriam com o
convénio; e a falta de justificativa para o pagamento de pessoal do préprio CPgD.

[...]

[ACORDAO] 9.6.14. especifique claramente, ao celebrar convénios, as acdes a serem
executadas pelos convenentes e atente para que os planos de trabalho tragam a descricao
das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente, e todas as informagdes
suficientes para a identificacdo do projeto, atividade ou acdo prevista e seus custos,
conforme incisos Il e lll e § 12 do art. 22 da IN/STN n. 1/1997;” (TCU. Acérddo n2 1.331/2007
- Primeira Camara. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Julgado em: 15 maio 2007, grifamos.)

11l - CONCLUSAO.

Em conclusdo, subtraidas andlises que importem consideracbes de ordem técnica,
financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacao legal de competéncia institucional deste Orgao



de Assessoramento, a Procuradoria Federal junto a UFES, recomenda as partes observarem os incisos do
art. 116 antes da celebracdo do aditivo (Sequencial 33 - Lepisma) anexando aos autos o Plano de
Trabalho devidamente alterado e aprovado pelos participes, considerando toda a fundamentacao
explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-formal do processo.

12. Cumpridas as recomendacdes ou afastadas de forma motivada, ndo haverd necessidade de
nova manifestacdao desta Procuradoria, nos termos da instrucdo n? 05, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU.25. 32. 19. 14. 18.

13. A decisdao final é da autoridade competente, pois o presente Parecer nao supre a
necessidade de aprovacao por autoridade superior.

A consideracio superior.
Vitéria, 03 de dezembro de 2021.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23068075164201849 e da chave de
acesso 46377ef3



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROTOCOLO DE ASSINATURA

O documento acima foi assinado digitalmente com senha eletrénica através do Protocolo
Web, conforme Portaria UFES n° 1.269 de 30/08/2018, por

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO - SIAPE 6296818

Procuradoria Federal - PF

Em 03/12/2021 as 16:04

Para verificar as assinaturas e visualizar o documento original acesse o link:
https://api.lepisma.ufes.br/arquivos-assinados/323624 ?tipoArquivo=0



