UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO . s
PROAD/DEPARTAMENTO DE CONTRATOS E CONVENIOS T
DIVISAO DE CONTROLE DE PRESTAGAO DE CONTAS

RELATORIO DE ANALISE DE

N. 04272019 PRESTACAO DE CONTAS FINAL

Vitoria/ES

1 - HISTORICO DO CONTRATO

Referéncia: Anilise final da prestacdo de contas final do contrato n.° 74/2014
Processo: 23068.009812/2014-45
Objeto: Projeto de extensdo denominado: “Projeto para infraestrutura e educagdo pelo
trabalho para a sadde UFES/SEMUS - Vitoria”.
Origem de Recurso: Convénio entre a Ufes e o Ministério da Saude
Total dos Recursos: R$ 224.050,00
Vigéncia dos Instrumentos contratuais: 29/08/2014 a 29/08/2017
Fundagao de Apoio: Fundagao de Apoio Cassiano Antonio de Moraes - FUCAM
Coordenador responsavel: Crispim Cerutti Junior
Fiscal do Projeto: Raquel Baroni de Carvalho atée 04/07/2016 e

Karina Tonini dos Santos Pacheco a partir de 04/07/2016.
Ordenador de Despesas: Glaucia Rodrigues de Abreu

I - INSTRUGAO DO PROCESSO

O Contrato n.° 74/2014 celebrado em 29/08/2014 entre a UFES e a Fundacdo de Apoio
Cassiano Antonio de Moraes - FUCAM esta regido pela Lei 8.666/1993, 8.958/94 e Decreto n°
7.423/10.

2.1 - CONSTATACAO DE APRESENTACAO DOCUMENTAL
' Os documentos de prestacdo de contas foram apresentados as fls. 174 a 812 (volume 2 a 5).

~ Constatou-se que o velume 01 ndo possui o Termo de Encerramento, e os volumes 02 a 05
apresentam Termos de Abertura e Termos de Encerramento sem carimbo e assinatura de
servidor, em desacordo com as normas do SIARQ conforme descrito abaixo:

Apds a folha n° 200 (duzentos) incluir-se-d “Termo de Encerramento” no processo,
utifizando carimbo ou manuschito, devidamente numerado,

No novo volume, logo apds a capa fmodele UFES) incluir-se-d "Termo de Abertura de
Volume’, devidamente numerado, obedecendo-se d sequéncia do volume anterior.

Os volumes devem ser informados, com a sequinte inscrigdo: VOLUME | VOLUME I
ETC

A abertura de volume de ser realizada pela unidade organizacional, detentora, no
momento em que se atingir as 200 folhas.
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Constatou-se que a numeracdo do processo a da folha 174 a 812 foi efetuada sem o carimbo
da unidade organizacional, tendo sido efetuada pela fundagéo de apoio, em desacordo com

as normas do SIARQ conforme descrito abaixo:
“As folhas/pegas do processo devem ser numeradas e rubricadas no canto superior
direito, utilizando-se para esse fim canmbo contendo as seguintes informagbes:
sator/UFES, fis. Rubrica.”

Da verificacdo dos documentos comprobatorios, apresentam-se os apontamentos e
recomendac¢des a seguir.

2.2 - FORMULARIOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

Os formularios de prestagao de contas constam nos éutog as fls. 174, 175, 197, 204, 211-212, .j),
271, 320, 347, 389-392, 581-582, 691 e 755.

Em atendimento ao Relatério Preliminar 006/2019 a fundacdo de apoio encaminhou novos
formularios de prestacdo de contas as folhas 916 a 933.

2.3 - ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS

Consta registrado no sistema de protocolo Web da UFES, o recebimento da prestacdo de
contas em 17/07/2017 no DCC - Departamento de Contratos e Convénios.

A Clausula Quarta — Das responsabilidades da Contratada — letra “j" estabelece o prazo de 60
(sessenta) dias apds o término da vigéncia do contrato para disponibilizar a prestagdo de
contas final. Dessa forma o prazo para a prestagdo de contas era até 29/10/2017.

Constatou-se, dessa forma que a prestagdo de contas foi entreque de acordo com o .
estabelecido em contrato.

O relatério de Analise Preliminar n® 006/2019 foi encaminhado a Funda¢do de Apoio em
15/02/2019, conforme Oficio 59/2019 & folha 906 com prazo de 30 (trinta) dias para
atendimento as recomendacdes. Porém, diante da ndo resposta da fundacao, o processo foi
encaminhado ao Consuni em 11/04/2019 para conhecimento e deliberagao.

Em 17/04/2019, a fundagdo apresentou ao Conselho Universitario as respostas ao Relatério
Preliminar 009/2019, ou seja, apds 31 (trinta e um) dias da data estipulada.

2.4 - PUBLICIDADE DO PROJETO

Em consuita ao site da FUCAM em 05/02/2019 www.fucam.org.br, encontra-se divulgado
informagdes sobre o contrato 74/2014, porém constatou-se as seguintes inconsisténcias:
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2.6 - LISTA DE PARTICIPANTES DO PROJETO E DE PAGAMENTOS PREVISTOS

Constatou-se auséncia da relacdo de participantes do projeto identificados por seus registros
funcionais, bem como os pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestagdo de
servicos, identificados pelos nameros de CPF/CNP)J. Vale ressaltar a legislagdo que determina
essa obrigatoriedade:

"Acdrdio n © 27312008 -TCU - Plendrio

8.2.2 implantem rotinas de encaminhamento dos projetos que contenham informagées
tais como: definicdo precisa do obfeto, projeto basico, metas e indicadores de
deserpenho e de resultados, recursos humanos e materiais envolvidos, disciminados
como perfencentes ou ndo aos quadros da IFES, planitha de custos incluindo os
ressarcimentos d JFES bofsas a serem pagas, discriminadas por valores e beneficidrios
nominalmente identificados {com matricula Siape caso servidores da IFES e CPF em caso
contrério) pagamentos previstos por prestagdo de senvigos por pessoas fisicas e
Jjuridicas e demals dados fulgados refevantes’.

‘Decreto n° 7423/2010 Art. 6.2 O relacionamento entre a Instituicdo apoiada e a
fundacdo de apoio, especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve
estar discipfinado em norma propria, aprovada pelo drgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada, observado o disposto na Lef n° 8.958 de 1994 e neste Decrefo. §
1.° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundagdes de apoio devem ser
baseados em plano de trabalhs, no qual sejam precisamente definidos: Iif - os
participantes vinculados & instituicdo apoiade e autorizados a participar do profeto, na
forma das normas proprias da referida instituigao, identificados por seus registros
funcionais, na hipétese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas
as disposicdes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem
concedidas, e IV - pagamentos previstos & pessoas fisicas e juridicas, por prestagdo de
servicos, devidamente identificados pelos ndmeros de CPF ou CNP), conforme o caso”.

‘Resolucdo n.© 25/2012 Art 5° Para cada projeto deverd ser elaborado um projeto
bdsico ou um plano de trabalho, em que deverdo constar obrigatoriamente,; V. relagdo
de servidores da UFES autorizados a participar do projeto, identificados por seus
registros funcionais, com a carga hordria e o valor da bolsa concedida, se for o caso; VI
relacdo de académicos da UFES autorizados a participar do projeto, identificados pelo
numero do CPF ou matricula, com a carga hordria e o valor da bolsa concedida, se for o
caso, e VIl planitha detalhada contendo a previsdo de receita e despesa com a origem
dos recursos, pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por presta¢do de
servicos, devidamente identificados pelos ndmeros do CP@ despesas agdministrativas e
aperacionais refativas 8 fundagio de apoio, bem como as demais despesas do projeto,
tais como despesas com visitas técnicas e participacdo em eventos’”.

“Resolugdo n.° 52/2013. Art. 12 Pardgrafo dnico. O pagamento a Servidores desta
Universidade somente poderd ocorrer se previsto no Plano de Trabalho do Projeto de
Curso e em seu Plano de Aplicagdo”.

“Resolucdo n.° 53/2013. Art 10 § 2° O pagamento a Servidores desta Universidade
somente poderd ocorrer se prevista no Plano de Trabalho do Projeto e em seu Piano de
Aplicagcéo”
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III - RECEITAS

Constatou-se nota de empenho, recibo e ordem bancaria constantes no processo conforme
Quadro 01 abaixo, perfazendo um total de receita no valor de R$ 224.050,00 (duzentos e

vinte e quatro mil e cinquenta reais):

QUADRO 01
EMPENHOQ LIQUIDACAO PAGAMENTO EXTRATO
N® Valor Data Folha REG:?,NF Valor 0B Data Data Valor
2014NEBG2310 | 224.050,00 | 01/08/2014 58 26/14 224.050,00 808852 | 14/10/2014 16/10/2014 |  224.050,00
TOTAL 224.050,00 224.050.00 224.050,00

A Fundacdo de apoio apresentou a folha 204, Demonstrativo das Receitas, informando um
valor de receita R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) com declaragdo a folha 240 que
no dia 16/03/2017 foi creditado na conta corrente esse valor, porém sem identificacdo.

a) O valor repassado para a Fundacdo de Apoio foi aplicado em conta poupanca
conforme a legislacdo e gerou rendimentos no total de R$ 19.548,39 (dezenove mil

quinhentos e quarenta e oito reais e trinta e nove centavos) conforme valores

apurados nos extratos bancarios e discriminado no Quadro 02 abaixo:

QUADRO 02
RENDIMENTO
DATA | HISTORICO | VALORBRUTO | DESCONTOS | LIQUIDO
A-B-C)
16/11/14 | REM BASICA 210,43 - 210,43
16/11/14 | CRED JUROS 1.033,59 1,033,59
16/12/14 | REM BASICA 132,69 132,69
16/12/14 | CRED JUROS 1.015,11 1.015,11
16/01715 | REM BASICA 161,41 161,41
16/01/15 | CRED JUROS 989,86 989,86
24/01/15 | REM BASICA 100 1,00
24/01/15 | CRED JUROS 5,56 5,56
16/02/15 | REM BASICA 185,68 185,68
16/92/15 | CRED JURQS 994,94 994,94
24/02/15 | REM BASICA 023 0,23
24/02/15 | CRED JURDS 2.04 204
16/03/15 | REM BASICA 50,92 50,92
16/03/15 | CRED JURQS 998,67 998,67
16/04/15 | REM BASICA 291,85 291,85
16/04/15 | CRED JUROS 999,58 999,58
16/05/15 | REM BASICA 143,79 143,79
16/05/15 | CRED JUROS 1.004,85 1.004,85
16/06/15 | REM BASICA 24777 247,77
16/06/15 | CRED JURQS 1.007,61 1.007,61
16/07/15 | REM BASICA 364,89 364,89
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a. A Lei 8.958/94 estabelece em seu artigo 4° que as informagdes serdo divulgadas na
integra, inclusive as prestagdes de contas, conforme item V deste artigo, conforme
transcrito abaixo, porém ndo consta no site os extratos bancarios e a documentagédo
comprobatoria de cada rubrica.

[13

LEI No 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994, Art. 40-A. Serdo divulgados, na
integra, em sitio mantide pela fundagio de apoio na rede mundial de computadores -

nternet: dngiuido pela Lei n® 12349 _de 2010)

I - o5 instrumentos contratuals de que trata esta Le; firmados e mantidos pela fundagdo
de apoic com as IFES e demais ICTs, bern como com 3 FINEF, o CNPq e as Agéncias

Financerras Offcials de Fomento; Incluido pels Lei n° 12.349 de 2010)

I - o5 relatdrios semestrals de execucdo dos contratos de que trata o inciso § indicando
oS valores executados, as atividades, as obras e os servicos realizados, discriminados por
projeto, unidade académica ou pesquisa beneficidria; findluido pela Lei n° 12,349, de
£010)

I - 3 relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer
natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I {Incluido pela Lei n°

12.348 de 2010)

IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia dos contratos de que tratao inciso [ e {Incluido pela Lef n®
12,349 de 2010)

V' - as prestacdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei firmados
& mantidos pela fundagio de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEF,
0 CNPg e as Agéncias Financeiras Oficials de Fomento. {Incluido pela Lei n® 12.349_de
2010)°

RECOMENDAGAO 01: Publicar na fntegra as prestagdes de contas conforme
apontado acima.

RESPOSTA A RECOMENDAGAO 01: Consta as folhas 912 a 915, Oficio n°® 028/2019 -
FUCAM , com os seguintes esclarecimentos: " £sclarecemos que a atual administracao
da FUCAM estd empenhada em colocar em ordem todas as pendéncias apontadas por
esta Divisdo de Controladoria. Sendo assim, estamos trabalhando para atualizar nosso
portal de transparéncia publicando os documentos conforme estabelecido.”

CONSIDERAGCOES: Em consulta ao portal de transparéncia no site de FUCAM,
constatou-se que continuam ausentes as publicagdes das prestagdes de contas na
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b. Constatou-se que algumas planilhas referentes aos anexos da Resolugéo 38/2012
publicadas no site, ndo correspondem aos apresentados na prestacdo de contas.

RECOMENDAGAOQ 02: Corrigir a publicagdo no site com as mesmas informages
apresentadas na prestacao de contas.

RESPOSTA A RECOMENDACAO 02: Consta as folhas 912 a 915, Oficio n® 028/2019 —
FUCAM , com os seguintes esclarecimentos: * £sclarecemos que a atual administragdo
da FUCAM est3 empenhada em colocar em ordem todas as pendéncias apontadas por
esta Divisdo de Controladoria. Sendo assim, estamos trabalhando para atualizar nosso
portal de transparéncia publicando os documentos conforme estabelecido.”

CONSIDERAGOES: Em consulta ao portal de transparéncia no site de FUCAM,
constatou-se que foram corrigidas as publicacdes referentes as planilhas anexas da

Resolugao 38/2012.

2.5 - CUMPRIMENTO DO OBJETO

O projeto "Programa Nacional de Reorientagdo de Formagdo Profissional em Saude e
Programa de Educacdo pelo Trabalho na Salde”, iniciou-se em 26/11/2012 através do
processo n® 23068.015785/2012-88 cujos recursos foram repassados a Fundagdo Ceciliano
Abel de Almeida — FCAA. Porém, diante do fechamento da FCAA, foi celebrado o contrato
74/2014 com a Fundacéo de Apoio Cassiano Antdnio de Moraes — FUCAM.

Consta as fls. 162 a 171, Relatério Técnico Final do Programa de Reorientagdo da Formagao
Profissional em Saude (Pré-Salde). Consta a folha 173 frente e verso extrato de ata da quinta
sessdo ordinaria do Departamento de Medicina Social do Centro de Ciéncia da Saude,
realizada em 11/05/2017 aprovando o Relatorio Técnico Final.

Consta as fls. 819 a 889 processo 23068.014671/2018-14 contendo Relatério Final de
Cumprimento do Objeto dos processos 23068.009812/2014-45 e 23068.015785/2012-88.
Consta a folha 886 Resolugdo n° 052/2018 do Conselho Departamental aprovandoc o
Relatério de Cumprimento do Objeto, datado de 05/04/2018.

Consta ainda a folha 887 documento assinado pelo coordenador do projeto sobre a tentativa
de consolidar o relatério técnico sobre a execucdo do Projeto PET Salde, solicitando ao
coordenador do IOUFES o comprovante contabil do repasse de verbas do Pr6-Saude, no
entanto, sem éxito.
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16/07/15 | CRED JUROS 1.010,93 1.010,93
16/08/15 | REM BASICA 23833 23833
16/08/15 | CRED JUROS 569,18 569,18
16/09/15 | REM BASICA 174,03 174,03
16/09/15 | CRED JUROS 454,55 454,55
16/10/15 | REM BASICA 139,77 139,77
16/10/15 | CRED JUROS 411,78 411,78
16/11/15 | REM BASICA 101,67 101,67
16/11/15 | CRED JURCS 410,80 410,80
16/12/15 | REM BASICA 138,21 138,21
16/12/15 | CRED JURQS 312,39 312,39
07/01/16 | REM BASICA 6,91 6,91
07/01/16 | CRED JUROS 18,03 18,03
16/01/16 | REM BASICA 106,59 106,59
16/01/16 | CRED JURQS 310,94 310,94
07/02/16 | REM BASICA 7,20 7,20
07/02/16 { CRED JUROS 18,16 18,16
16/02/16 | REM BASICA 68,12 68,12
16/02/16 | CRED JUROS 312,83 312,83
22/02/16 | REM BASICA 12,44 12,44
22/02/16 | CRED JURQS 54,44 54,44
07/03/16 | REM BASICA 338 338
07/03/16 | CRED JURQOS 18,27 18,27
16/03/16 | REM BASICA 121,92 121,92
16/03/16 | CRED JURQS 315,01 315.01
22/03/16 | REM BASICA 1971 1971
22/03/16 | CRED JURQS 51,26 5126
07/04/16 | REM BASICA 764 7.64
07/04/16 | CRED JUROS 1840 18,40
16/C4/16 | REM BASICA 121,82 121,82
16/04/16 | CRED JURCS 317,19 317,19
22/04/16 | REM BASICA 14,85 14,85
22/04/16 | CRED JURCS 48,05 48,05
07/05/16 | REM BASICA 7.10 7,10
07/05/16 | CRED JURQS 18,53 18,53
16/05/16 | REM BASICA 65,16 65,16
16/05/16 | CRED JURQS 319,10 319,10
22/05/16 | REM BASICA 13,07 13,07
22/05/16 | CRED JUROS 40,91 409
07/06/16 | REM BASICA 502 5,02
07/06/16 | CRED JUROS 18,64 18,64
16/06/16 | REM BASICA 141,81 141,81
16/06/16 | CRED JURQS 32141 32141
22/06/16 | REM BASICA 0,99 0,93
22/Q6/16 | CRED JUROS 3.0 3.01
16/07/16 | REM BASICA 137,59 137,59
16/07/16 | CRED JUROS 312,54 31254
16/08/16 | REM BASICA 96,57 96,57
16/08/16 | CRED JUROS 261,49 261,49
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16/09/16 | REM BASICA B9,1% 89,15
16/09/16 | CRED JUROS 242,04 242,04
16/10/16 | REM BASICA 69,74 69,74
16/10/16 | CRED JURQS 22917 229,17
16/11/16 | REM BASICA 54,44 5444
16/11/16 | CRED JUROS 214,76 214,76
16/12/16 | REM BASICA 80,36 80,36
16/12/16 | CRED JUROS 202,01 202,01
16/01/17 | REM BASICA 63,13 63,13
16/01/17 | CRED JURQOS 189,11 189,11
16/02/17 | REM BASICA 67,25 67,25
16/02/17 | CRED JUROS 174,66 174,66
16/03/17 | REM BASICA

16/03/17 | CRED JUROS 160,41 160,41
16/04/17 | REM BASICA 24,84 24,84
16/04/17 | CRED JUROS 147,11 147,11
TOTAIS - 19.548,39 - 19.548,39

A Fundagido de apoio apresentou a folha 212, Demonstrativo dos Rendimentos com
informagdo de que o valor de R$ 11.660,91 seria reor¢amentado. Porém, ndc constam nos
autos, nota de empenho, ordem bancaria e crédito em extrato bancario. Consta nos autos
GRU de devolucido de saldo de rendimento de poupanga a folha 264.

Tendo em vista que conforme os extratos bancarios esse valor de R$ 11.660,91 ndo retornou
ao projeto, considera-se, s.m,j., como devolugao de saldo.

RECOMENDAGAO 03: Alterar as rubricas constantes do Demonstrativo das Receitas
Realizadas e Despesas Executadas a folha 197, informando o valor total dos
rendimentos financeiros rubrica 2 = R$ 19.548,39 e saldo devolvido a Ufes = R$
41.679,47. Apresentar novo demonstrativo.

RESPOSTA A RECOMENDA(;I\O 03: Consta as folhas 912 a 915, Oficio n® 028/2019 -
FUCAM , com os seguintes esclarecimentos: “Seguem em anexo o Demonstrativo dos
Rendimentos (Anexo VI) e Demonstrativo das Receitas e Despesas Executadas (Anexo
1V) corrigidas conforme solicitado na recomendag¢do.”

CONSIDERA(;()ES: Constam anexado aos autos as folhas 918, 920 e 921 os
demonstrativos com as devidas alteragoes. ‘

3.1 - CONTA ESPECIFICA DO PROJETO

Verificou-se que as contas abertas para movimentacao dos recursos do projeto foram:
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Conta Poupanca: CEF. - Agéncia: 2310 Conta: 00013595-2 - FUNDACAO DE APOIO AC
HOSPITAL UN

Conta Corrente: C.EF. — Agéncia: 2310 Conta: 00000705-1 - FUNDACAQ DE APOIO AO
HOSPITAL UN

Contatou-se que as contas apresentadas nos autos ndo tem indicacio do nome/nimero do
projeto e dessa forma ndo ha como afirmar que a conta foi aberta especificamente para o
projeto, uma vez que apresenta apenas o nome da Fundacdo de Apoio. Vale destacar o Art. 4
- D § 2° da Lei 8958/94:

“Os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais ajustes que
envolvam recursos publicos gerenciados pelas fundacdes de apoio deverfo ser
mantidos em contas especificas abertas para cada projeto. (Incluido pela Lei n® 12863,
de 20713}

3.2- MOVIMENTAC&O FINANCEIRA NO PROJETO
3.2.1. - EXTRATOS BANCARIOS
As copias dos extratos bancérios constam nos autos as fls. 272 a 306 e 307 a 327.

a) Nao consta nos autos, comprovante de encerramento das contas abertas para o
projeto.

RECOMENDAGAO 04: Apresentar comprovante de encerramento das contas abertas
para o projeto.

RESPOSTA A RECOMENDAGAO 04: Consta as folhas 912 a 915, Oficio n° 028/2019 —
FUCAM , com os seguintes esclarecimentos: “Seguem no anexo o oficio de solicitagdo
de encerramento das contas do projeto.. enviado para o banco com o atesto de
recebimento do gerente de conta.”

CONSIDERACOES: Consta anexado aos autos a folha 935 documento apresentado
pela fundacao.

3.2.2. - CONCILIAGAO BANCARIA

Em verificagdo dos extratos apresentados pela Fundagdo de Apoio as fls. 272 a 306 e 307 a
327, constatou-se movimentacdo bancaria sem autoriza¢do do coordenador e sem
comprovagao documental conforme apresentado nos Quadros 03 e 04 abaixo, o que
contraria o Art. 8, IV e 20 da Instru¢do Normativa STN N.° 1, de 15 de janeiro de 1997:
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“Art. 89 £ vedada a inclusdo, tolerdncia ou admissfo, nos convénios sob pena de
nufidade do ato e responsabifidade do agente, de cldusulas ou condicdes que prevejam
ou permitam;

1V - utiizacdo, mesmo em cardter emergencial, dos recursos em finalidade diversa da
estabelecida no Termo de Convénio, ressalvado o custeio da implementacdo das
medidas de preservacso ambiental inerentes 3s obras constantes do Flano de Trabalho,
de que tratam o ‘caput” e os §§71° e 7° do art. 2° desta Instru¢do Normativa,
apresentado ao concedente pelo convenente”

“Art. 20 Os recursos serdo mantidos em conta bancdria especifica somente permitidos
saques pard pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para
aplicagdo no mercado financeiro, nas hipdteses previstas em lel ou nesta Instrugdo
Normativa, devendo sua movimentacdo realizar-se. exclusivamente, mediante cheque
nominativa, ordem bancdria, transferéncia eletrdnica disponivel ou outra modalidade de
sague autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que figuem identificadas suas
destinagdes e, no caso de pagamento, o credor’.

QUADRO 03 - Valores nao identificados conta poupanga 13595-2

Débitos nao identificados Créditos nao identificados
DATA HISTORICO VALOR DATA HISTORICO VALOR
17/11/2014 DEB.AUTOR. 163713 1171272014 CRED.AUTOR 1.637,13
03/12/2015 DP DINH AG 11.584,81
TOTAL 1.637,13 TOTAL 13.221,94

QUADRO 04 - Valores nio identificados conta corrente 705-1

Débitos nio identificados Créditos ndo identificados
DATA HISTORICO VALOR DATA HISTORICO VALOR
22/01/2016 DEB AUTOR 11.584,81
28/06/2017 DEB AUTOR 113,95
TOTAL 11.698,76 TOTAL -

RECOMENDAGAO 05: Identificar cada langamento demonstrado nos quadros 03 e 04
acima, apresentando a documentagdo comprobatoria (nota fiscal, cupom fiscal, recibo,
etc), acompanhado da solicitacdo do coordenador, autorizacdo do ordenador de
despesas e atesto do fiscal.

RECOMENDAGAO 06: Quanto ao débito de R$ 113,95, observa-se que ndo ha crédito
correspondente. Caso esse débito ndo seja despesa do projeto, sugere-se, s.m,., a
devolu¢do do mesmo a conta Unica da Ufes, corrigido monetariamente desde sua
data de realizagdo até a devolugdo. Se for despesa do projeto, apresentar a
documentagdo comprobatéria, alocando o valor na rubrica correspondente, acertando
o Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas Executadas a folha 197.
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RESPOSTA AS RECOMENDACOES 05 e 06: Consta as folhas 912 a 915, Oficio n°
028/2019 - FUCAM , esclarecimentos quanto a cada item do Quadro 03 de conciliacio
bancaria.

CONSIDERACOES: Consta anexado aos autos s folhas 936 a 953, documentos
apresentados pela fundacéo.

3.2.3. - INFORMES DE RENDIMENTO

Constatou-se a auséncia dos informes de rendimentos relativo aos recursos do projeto. Vale
ressaltar o Anexo I item "I” da Resolucdo 38/2012:

‘Informacdes Gerals, h} as contas bancdrias deverdo vir acompanhadas com os
Informes de Rendimento Anual junto ao agente financerro”

RECOMENDAGAO 07: Encaminhar copia dos informes de rendimentos anual ou
trimestrais. :

RESPOSTA A RECOMENDAGAO 07: Consta as folhas 912 a 915, Oficio n°® 028/2019 -
FUCAM , com os seguintes esclarecimentos: “Informamos que a instituicdo bancaria
néo fornece os extratos de informes de rendimentos trimestrals, e sim os mensais
estes ja anexados na prestacéo de contas.”

3.2.4. - DEVOLUGAO DE SALDO DO PROJETO

O Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas Executadas anexada aos autos a folha
197, apresenta saldo devolvido a Ufes em 25/04/2017 no valor de R$ 30.018,56. Consta a
falha 200 GRU referente a devolucio.

Tendo em vista a devolucdo de parte dos rendimentos financeiros no valor de R$ 11.660,91,
para realizacdo de reorcamentagdo, porém, o valor ndo retornou a conta do projeto,
entende-se, s.mj, que tal valor deva configurar como devolugdo de saldo do projeto,
conforme ja explicado no item 2.6 deste relatério.

RECOMENDACAO 08: Acertar o valor do saldo devolvido & Ufes, corrigindo ©
Demonstrativo de Receitas Realizadas e Despesas executadas & folha 197.
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RESPOSTA A RECOMENDAGAO 08: Consta as folhas 912 a 915, Oficio n® 028/2019 -
FUCAM , com os seguintes esclarecimentos: “Seguem no anexo da recomendacdo 03
o Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas Executadas (Anexo V) corrigidas
conforme solicitado na recomenda¢do.”

CONSIDERAGOES: Consta anexado aos autos a folha 918 documento apresentado
pela fundacéo.

IV - DESPESAS

Consta realizagdo de despesas no valor total de R$ 202.368,92 (duzentos e dois mil trezentos .
e sessenta e oito reais e noventa e dois centavos), conforme Demanstrativo das Receitas
Realizadas e Despesas Executadas a folha 197. Foram realizados apontamentos relativos a
comprovacgdo das despesas de cada rubrica conforme informado a seguir.

4.1 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - ESTATISTICO (RUBRICA 3.1.5)

Consta realizacdo de despesas no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) conforme
Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas Executadas as fl. 197. Da verificacdo dos
documentos encaminhados as fls. 328 a 346, foram realizadas as seguintes constatagdes:

a) Consta solicitacdo para esse pagamento e também para todos os pagamentos desse
projeto, assinado pelo coordenador com outras duas assinaturas sem identificacdo,
nao sendo possivel afirmar se sdo do ordenador de despesas e do fiscal. Da mesma
forma o comprovante de pagamento possui assinatura e escrito atesto, porém sem .
identificacdo. Vale ressaltar o Art. 12 da Resolucdo n® 52/2013:

‘Resolucdo n.° 52/2013. Art. 12 4 autorizagdo de pagamento de despesas serd
solicitada pelo Coordenador do Projeto de Curso ao ordenador de despesas, ndo
podendo ser efetuado o pagamento sem gue.

I o ordenador de despesas as tenha autorizado;

y/4 o respective bem tenha sido entregue ou o respectivo servigo tenha sido
executado, conforme atestado pelo fiscal do contrato,

L haja previsdo para a despesa no Plano de Aplicacdo referido no inciso IV do
Art. 6° desta Resolugdo”

4.2 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - WEB DESIGNER {RUBRICA 3.1.6)

Consta realizagdo de despesas no valor de R$ 3.140,00 (trés mil cento e quarenta reais)
conforme Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas Executadas as fl. 197. Da
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verificagdo dos documentos encaminhados as fls. 347 a 388, foram realizadas as seguintes
constatagoes:

a) Constatou-se a auséncia de langamento no Demonstrativo de Pagamentos Realizados
por Rubrica de Gasto a folha 347 dos impostos retidos relacionados no Quadro 05
abaixo, sendo que esses valores foram lancados na rubrica INSS s/ vinculo:

Quadro 05
INSS Autdbnomo 12/2014 80,00
INSS Autbnomo 08/2016 400,00
INSS Auténomo 09/2016 160,00
INSS Autdnomo 02/2017 80,00
ISS retido 08/2016 100,00
ISS retido 09/2016 40,00

RECOMENDAGCAO 09: Lancar os valores na rubrica correta, acertando os
Demonstrativos de Pagamentos Realizados por rubrica de Gasto correspondentes,
bem como o Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas executadas a folha
197, apresentando novos Demonstrativos.

RESPOSTA A RECOMENDAGAO 09: Consta as folhas 912 a 915, Oficio n® 028/2019 -
FUCAM , com os seguintes esclarecimentos: “Seguem no anexo da recomendagdo 03
o Demonstrativo de Rubrica de Gasto 3.1.6 (Outros Servicos de Terceiros - Web
Designer) e Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas Executadas (Anexo 1V}
corrigidas conforme solicitado na recomendagdo.”

CONSIDERAGCOES: Consta anexado aos autos as folhas 924 e 918 documentos
apresentados pela fundacdo.

4.3 -~ ESTAGIARIOS (RUBRICA 3.2.2)

Consta realizagdo de despesas no valor de R$ 40.46942 (quarenta mil quatrocentos e
sessenta e nove reais e quarenta e dois centavos) conforme Demonstrativo das Receitas
Realizadas e Despesas Executadas as fl. 197. Da verificagdo dos documentos encaminhados
as fls. 389 a 580, foram realizadas as seguintes constatagdes:

a) Constatou-se a auséncia da apdlice de seguros em nome da estagiaria Silvia Fonseca
Souza.

RECOMENDAGAO 10a: Apresentar copia da apdlice conforme descrito na letra "a”
acima.
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b) Constatou-se que os valores referentes a apdlice de seguros foram depositados na
conta dos estagiarios sem comprovagao de seu pagamento & seguradora.

RECOMENDAGAO 10b: Justificar os pagamentos nas contas dos estagidrios,
apresentando a quitagdo junto a seguradora.

RESPOSTA A RECOMENDAGAO 10 “a” e “b": Consta s folhas 912 a 915, Oficio n°
028/2019 - FUCAM , com os seguintes esclarecimentos: “£sclarecemos que a Apdlice
de sequro é contratado pelo estagidrio, e a forma de pagamento & seguradora é por
débito em conta corrente do contratante. O estagidrio recebe o valor da apdlice junto
com o depdsito da sua bolsa, e o banco debita da conta o valor referente ao
pagamento. Seguem no anexo a copia da apolice de sequro, e referente sua quitagao,
ja fori solicitado a Silvia os comprovantes de pagamento, mas até o momento o banco
ndo deu retorno.” ’

CONSIDERACOES: Consta anexado aos autos as folhas 954 a 956 documentos
apresentados pela fundagdo.

4.4 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - CONSULTORIA (RUBRICA 3.2.4)

Consta realizacdo de despesas no valor de R$ 118.847,56 (cento e dezoito mil oitocentos e
quarenta e sete reais e cinquenta e seis centavos) conforme Demonstrativo das Receitas
Realizadas e Despesas Executadas as fl. 197. Da verificagdo dos documentos encaminhados
as fls. 581 a 690, foram realizadas as seguintes constatagdes:

a) Constatou-se nesta rubrica, que estd dentro do grupo de pagamento a pessoa fisica,
pagamento referente prestacdo de servicos de consultoria contabil no valor de R$
2.512,11 (dois mil quinhentos e doze reais e onze centavos) durante 0 més de junho
de 2016. No entanto, a planilha de Receitas e Despesas & folha 08 anexa ao projeto
basico, bem como a planilha reor¢gamentada a folha 134, ndo prevé gastos com
prestagac de servigos a Pessoa Juridica.

RECOMENDAGAO 11: Justificar pagamento a pessoa juridica sem previsao contratual
ou realizacdo de reor¢amentacgio.
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RESPOSTA A RECOMENDACI\O 11: Consta as folhas 912 a 915, Oficio n°® 028/2019 —
FUCAM , com os seguintes esclarecimentos: "Esc/arecemos que o valor foi langado
equivocamente na rubrica de Pessoa Fisica, e que ndo houve reorcamentacso para
pagamento de servicos de pessoa juridica. No entanto o valor pago pela consultoria
contabil ndo causou danos ao erério, pois estava dentro do valor total previsto com a
despesa global realizadas no projeto.”

CONSIDERAGOES: Em analise ao projeto basico as folhas 03 a 09, bem como a
tabela de descricdo do or¢amento s folhas 13 a 15, constatamos que essa despesa
nao foi prevista no projeto.

Fy ]

b) Quanto ao pagamento informado na letra “a” acima referente prestacdo de servicos

de consultoria contabil, ndo se teve alcance da sua relacdo com o projeto.

RECOMENDAGAO 12: Justificar a relacio do pagamento de prestagdo de consultoria
contabil com o objeto do contrato.

RESPOSTA A RECOMENDAGCAO 12: Consta as folhas 912 a 915, Oficio n® 028/2019 —
FUCAM , com os seguintes esclarecimentos: “Esclarecemos que a relacio do
pagamento de prestacdo de consultoria contibil foi a partir da necessidade da
coordenagdo e fiscalizagio do projeto em elucidar questSes administrativas
financeiras e contébeis realizadas no decorrer do desenvolvimento do projeto.
Considerando que os gestores desse projeto possuem suas formagoes e experiéncias
voltadas para drea da medicina e educacio, houve a necessidade por parte deles em
buscar atendimento especializados na drea contsbil para esclarecer dividas e buscar
conhecimento para posteriormente analisar as prestagées de contas feitas pela
Fundagdo, para realizar com éxitos o que lhes cabe de responsabilidade dentro do
profeto.”

CONSIDERAGOES: Vale ressaltar a clausula Quarta - Das Responsabilidades da
Contratada, itens: '

i)Realizar as despesas vinculadas a este CONTRATO, a partir de conta especifica aberta para este fim, com
obediéncia do orgamento-programa aprovado pela CONTRATANTE, parte integrante deste CONTRATO, sob
pena de ser rejeitada da prestagdo de contas e ressarcimento ao erdrio piblico;

r} a contratada é vedada a subcontratacdo de servigos continuos ou de manutencio destinados a atender as
necessidades permanentes da instituigdo.

Por fim, considerando que os servi¢os de consultoria contabil sdo em beneficio da
fundagdo, e ndo do projeto, entende-se, s.mj., que o valor realizado indevidamente
deva ser devolvido a conta unica da Ufes, corrigido monetariamente a partir da data
de sua realizacdo 21/07/2016.
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¢) Constatou-se a auséncia de lancamento no Demonstrative de Pagamentos Realizados
por Rubrica de Gasto a folha 581/582 dos impostos retidos relacionados no Quadro
06 abaixo, sendo que esses valores foram langados na rubrica INSS s/ vinculo:

Quadro 06
INSS Auténomos 06/2016 1.141,76
IRRF Retido 06/2016 1.188,46
ISS Retido 06/2016 571,75

RECOMENDAGCAO 13: lancar os valores na rubrica correta, acertando os
Demonstrativos de Pagamentos Realizados por rubrica de Gasto correspondentes, .
bem como o Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas executadas a folha
197, apresentando novos Demonstrativos.

RESPOSTA A RECOMENDAGAO 13: Consta as folhas 912 a 915, Oficio n® 028/2019 -
FUCAM , com os seguintes esclarecimentos: “Seguem no anexo da recomendagéo 03
o Demonstrativo de Rubrica de Gasto 3.1.6 (Outros Servi¢os de Terceiros - Web
Designer) e Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas Executadas (Anexo 1V)
corrigidas conforme soficitado na recomendagdo.”

CONSIDERACOES: Constam anexado aos autos as folhas 924 e 918 documentos
apresentados pela fundagao.

4.5 - INSS S/ VINCULO (RUBRICA 5.15)

Consta realiza¢do de despesas no valor de R$ 31.793,99 (trinta e um mil setecentos e noventa
e trés reais e noventa e nove centavos) conforme Demonstrativo das Receitas Realizadas e
Despesas Executadas as fl. 197. Da verificagdo dos documentos encaminhados as fls. 691 a
754, foram realizadas as seguintes constatagdes:

a) Constatou-se depésito judicial referente INSS patronal 10/2014 cujo valor calculado
conforme RPAs pagas correspondem o valor de R$ 2.881,14 com vencimento em
17/11/2014, porém, o depésito foi efetuado em 19/12/2014 no montante de R$
3.185,67, diferenca paga a maior de R$ 304,53.

RECOMENDACAO 14: Justificar o lancamento a maior referente ao INSS patronal
10/2014, caso se tratar de juros, multas e/ou outras corregdes, sugere-se, s.m,j. a
devolugdo do valor executado a maior a conta Unica da Ufes, corrigido
monetariamente desde sua data de pagamento até a data da devolugdo.
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RESPOSTA A RECOMENDACI\O 14: Consta as folhas 912 a 915, Oficio n® 028/2019 -
FUCAM , com os seguintes esclarecimentos: “Informamos que o valor de 304,53
(trezentos e quatro reais e cinquenta e trés centavos) é parte integralizada do tota/
pago pelo INSS Patronal dos servicos realizados por auténomos na competéncia de
10/2014, Solicitamos que seja revisto a recomendagdo para que na andlise final da
prestagdo de contas nos apresente o parecer conclusivo da necessidade de devolugdo
do valor mencionado. Segue no anexo documentagdo comprobatoria.”

. CONSIDERACOES: Constam anexado aos autos as folhas 957 e 960 documentos
apresentados pela fundagéo.

A fundacdo ndo apresentou memoria de calculo dos valores. Considerando que o
vencimento do inss 10/2014 seria 19/11/2014 e conforme documentos
comprobatérios apresentados o pagamento se deu em 19/12/2014, constatou-se,
dessa forma, que a diferenca, trata-se de atualizacdo dos valores pagos em atraso.
Sugere-se, s.m.j., a devolucdo dos valores realizados indevidamente de juros e multas,
corrigidos monetariamente a partir de sua realizagdo em 19/12/2014.

4.6 - CUSTO OPERACIONAL

A clausula sétima — Dos Custos dos Servigos Contratados estabelece que:

. “Para a execugdo dos servicos contratados por este instrumento, @ CONTRATANTE
ressarcird & CONTRATADA com um valor exatamente equivalente aos seus custos
aperacionais.

7.1 — O valor exato dos custos operacionalis de que trata o caput serd apurado e
comprovadeo no término da execucdo dos servicos, apds a demonstracdo efetiva das
despesas realizadas mediante a apresentacdo dos documentos necessirios, sendo que
eventuais aumentos dos ftens ndo previstos na planitha de despesas deverdo ser
acordados com a CONTRATANTE;

”

Constatou-se que a planilha de Receitas e Despesas anexa ao contrato ndo ha previsdo para
o custo operacional e o Demonstrativo de Receitas Realizadas e Despesas Executadas a folha
197 ndo ha realizagdo para © mesmo.

4.7 - RESSARCIMENTO UFES 3% e DEPE 10%
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Consta a folha 39, autorizagdo de dispensa da retengdo do Ressarcimento Ufes 3%, assinada
pelo Magnifico reitor Reinaldo Centoducatte, datado de 03/07/2014.

Consta a folha 40, autorizagdo da dispensa da reten¢do do DEPE 10%, assinada pela Pro-
Reitora de Extensdo Angélica Espinosa Barbosa Miranda, datado de 07/07/2014.

Vale ressaltar a Resolugdo n® 39/2014 do Conselho Universitario/Ufes que estabelece normas
para projetos que envolvam recursos financeiros relacionados a oferta de cursos de
especializagdo lato sensu, cursos de extensao e similares:

"Art. 77. Os valores constantes do Plano de Aplicacdo referido no inciso IV do Art. 6.¢
desta Resolugdo obedecerdo as sequintes restricfes, necessariamente:

V. Destinagdo de. no minimo, 3% (trés por cento) dos recursos financeiros do

Projeto de Curso, a serem depositados na conta tnica da Universidade, para aplicacdo
discriciondria por seus gestores; {nosso grifo)

V. Destinagdo de, no minimo, 10% (dez por cento} dos recursos financeiros do
Praojeto de Curso, a serem depositados na conta Unica da Universidade, para aplicagdo
discriciondria por seus gestores, com destaque orcamentario. (nosso grifo)

a} Ordinariamente, para o Centro no qual o Projeto de Curso é coordenado, ou aguele
mars afim ds atividades nele desenvolvidas;

b) Extraordinariamente, mediante justificativa, para 0s orgéos complementares ou Pro-
Reitorias, conforme a responsabilidade de coordenacéo do Projeto de Curso;

VI Previsdo, caso necessdrio, de reserva técnica de contingéncia, no montante de 5%
{cinco por centa) do total dos recursos, Nos casos em que 0s recursos financeiros do
Projeto de Curso dependam de eventos futuros sem garantia de ocorréncia.

§ 1.9 A limitagdo imposta pelo inciso i do caput deste Artige ndo alcanga o pagamento
de bofsas.

§2.° Os recursos relativos a apoic @ infraestrutura (obras e equipamentos, gue deverso
ser incorporados ao patriménio da UFES) previstos no projeto poderdo ser deduzidos
da base de cdlculo para o cémputo dos valores previstos nos incisos IV e V do caput
deste Artfgo, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor global do projeto.

§ 3.° Em casos excepcionais, de elevada relevincia institucional, a Administracio
desta Universidade poderd dispensar a exigéncia dos incisos IV e V do caput deste

Artigo, sempre com base em justificativa fundamentada, devendo-se obter: (nosso
grifo}

I Para a dispensa da exigéncia do tnciso IV, a aprovagdo do Magnifico Reitor;
I Para 2 dispensa da exigéncia do inciso V, a aprovagdo:

a} Ordinariamente, do Diretor do Centro no qual o Projeto de Curso é coordenado, ou
naquele mais afim as atividades nele desenvolvidas,

&) Extraordinariamente, do Prd-Reitor pertinente, conforme a respensabilidade de
coordenacdo do Projeto de Curso. .
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Dessa forma, constatou-se que, apesar de constar a autorizagdo da dispensa do
Ressarcimento Ufes 3% e do DEPE 10%, ndo se teve alcance nos autos das justificativas
fundamentadas conforme estabelecido na Resolucdo transcrita acima.

V - RESUMO DA ANALISE

Apds as respostas da Fundagdo de Apoio as recomendacdes do Relatorio Preliminar n®
010/2019, segue os apontamentos cujas respostas nac foram suficientes, s.m,j, para
sanar as pendéncias. As pendéncias abaixo, ndo sdo em sua totalidade de
responsabilidade da fundagéo. Vale ressaltar que cada pendéncia informada no resumo
abaixo, esta descrita nos itens acima deste relatdrio para melhor anélise, entendimento
e consideragdes:

1. Numera¢do do processo da folha 174 a 812 foi efetuada sem o carimbo da unidade
organizacional, tendo sido efetuada pela fundagdo de apoio. Volume 01 ndo possui o
Termo de Encerramento, e os volumes 02 a 05 apresentam Termos de Abertura e
Termos de Encerramento sem carimbo e assinatura de servidor, feitos pela fundagéo
de apoio, em desacordo com as normas do SIARQ. (item 2.1);

2. Atraso de 31 {trinta e um) dias na entrega das respostas ao Relatorio Preliminar; (item
2.3)

3. Auséncia de publicagdo no site da prestacdo de contas na integra conforme
estabelecido no item V da Lei 8.958/94. (item 2.4 letra "a”- Recomendacgao 01);

4.- Auséncia da relagdo de participantes do projeto identificados por seus registros
funcionais, bem como os pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por
prestacao de servigos, identificados pelos numeros de CPF/CNP). (item 2.6);

5. Auséncia de apresentacio dos informes de rendimentos anual ou trimestrais. (item
3.2.3 — Recomendagao 07);

6. Constatou-se que as solicitacdes de pagamento de todas as despesas do projeto,
constam a assinatura do coordenador e outras duas assinaturas sem identificacao,
ndo sendo possivel afirmar se sdo do ordenador de despesas e do fiscal. (item 4.1
letra "a");

7. Realizagdo de despesas com servicos de consultoria contabil sem previsdo no
programa-orgamento do projeto, dessa forma entende-se, s.m.j., que o valor realizado
indevidamente de R$ 2.512,11, deva ser devolvido a conta Unica da Ufes, corrigido
monetariamente a partir da data de sua realizagao 21/07/2016. (item 4.4 letras “a" e
"b"” — Recomendagao 12)
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8. Constatou-se pagamento de atualizacdo dos valores de INSS recolhidos em atraso.
Sugere-se, s.m,j., a devolu¢do dos valores realizados indevidamente de juros e multas,
corrigidos monetariamente a partir de sua realizagdo em 19/12/2014 no valor de R$
304,53. (item 4.5 letra “a” — Recomendacao 14);

9. Constatou-se que a dispensa do Ressarcimento Ufes 3% e do DEPE 10%, ndo se teve
alcance nos autos das justificativas fundamentadas conforme estabelecido na
Resolugdo 39/2014. (item 4.7).

VI - CONSIDERACOES AO RELATORIO FINAL DE PRESTACAO DE CONTAS JUNTO AO
CONSUNI

Os apontamentos informados no presente relatério foram realizados a partir da verificacdo,
por amostragem, da documentacao de prestacao de contas apresentada pela Fucam. Sugere-

se encaminhar ao Conselhc para deliberagdo quanto as informacgdes expostas e justificativas
apresentadas pela Fundacéo de Apoio. :

Vitoria (ES), 03 de junho de 2019.

E o0 que se expbe em consideracdo a V.Sa.

Dine Rodrigues Dis de \acedo
Técnico em Contabiligade e o ~

DCC/PROADIUEES
Em: D /06 /L0

SIAPE: 1938242

L6 -
Luzimar Elias Dalfior
Diretor da Divisao de Controle de
Prestacdo de Contas
DCC/PROAD
SIAPE-2329133
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