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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER N° 00187/2026/PROC UFES/PGF/AGU

NUP: 23068.019389/2025-44
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE COMUNICACAO SOCIAL - DCS/CAR
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO. TERMO ADITIVO.
FUNDACAO ESPIRITO-SANTENSE DE TECNOLOGIA - FEST. LEI N° 8.958/1994. DECRETO N¢
7.423/2010. LEI N° 14.133/2021. REORCAMENTACAO COM ACRESCIMO DE VALOR DECORRENTE
DE RENDIMENTOS FINANCEIROS DE APLICACAO. PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL
POR CURTO PERIODO. MANUTENCAO DO OBJETO. REGULARIDADE FORMAL E
ORCAMENTARIA. OBSERVANCIA DO ACORDAO TCU N° 9.604/2017. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

Sr. Procurador-Chefe,
I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Procuradoria Federal para analise do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato celebrado entre
a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO — UFES e a FUNDACAO ESPIRITO-SANTENSE DE
TECNOLOGIA — FEST (peca 277) o qual tem por objeto a inser¢do de planilha de receitas e despesas reorcamentada, com
AUMENTO do valor contratual, bem como a prorrogacdo da vigéncia contratual no periodo de 04/06/2026 a 16 de junho de
2026, conforme Clausula Primeira da minuta.

2. Nos termos da Clausula Segunda do instrumento, o valor total a ser acrescido ao contrato corresponde a R$
63.990,14 (sessenta e trés mil, novecentos e noventa reais e quatorze centavos), passando o valor global do ajuste a R$
4.412.250,14 (quatro milhdes, quatrocentos e doze mil, duzentos e cinquenta reais e quatorze centavos).

3. O acréscimo decorre de rendimentos financeiros oriundos de aplicacdo financeira do saldo do projeto ao longo
de sua execucdo, incorporados a planilha de reorcamentagdo, conforme Subcldusula Terceira da Clausula Segunda.

4, A instrugdo processual encontra-se instruida com certidoes da FEST (pecas 271/276), checklist da CEP/SPIN
(peca 268) e minuta do Termo Aditivo (pega 277).

5. Registra-se, ainda, que a analise da clausula de propriedade intelectual constante do instrumento originario foi
realizada no ambito do processo n° 23068.060583/2025-13, conforme parecer juntado a peca 3, ndo tendo sido identificados
obices pela Diretoria de Inovagao (DI/SPIN), no ambito de suas competéncias.

6. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n°® 14.133/21,
in verbis:

“Na forma deste artigo, o6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratagdes diretas,acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e deseus termos aditivos."

7. E o relatorio.
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II - ANALISE JURIDICA

2.1. Limites da atuaciao da Procuradoria Federal

8. A presente manifestacdo juridica restringe-se a analise de legalidade do termo aditivo, nos termos do art. 53 da
Lei n® 14.133/2021, ndo abrangendo aspectos técnicos, econdmicos, contdbeis ou de conveniéncia administrativa, cuja
responsabilidade ¢ exclusiva das unidades competentes.

9. Presume-se a veracidade e suficiéncia dos elementos técnicos constantes dos autos.

III - FUNDAMENTACAO

3.1. Da possibilidade de alteracdo contratual em ajustes com fundacdes de apoio

10. As fundagoes de apoio, nos termos da Lei n° 8.958/1994 e do Decreto n°® 7.423/2010, podem atuar na execucao
de projetos institucionais de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional, sendo admissivel a celebracdo de
termos aditivos, desde que preservada a finalidade do objeto e devidamente motivada a alteracao contratual.

11. No caso em exame, verifica-se que o aditamento ndo implica altera¢do do objeto, limitando-se a recomposicao
orcamentaria com acréscimo de valor e a prorrogacdo de vigéncia por periodo reduzido.

3.2. Da reor¢camentacao com acréscimo de valor decorrente de rendimentos financeiros

12. O acréscimo de R$ 63.990,14 decorre de rendimentos financeiros oriundos de aplicagdo do saldo do projeto, os
quais foram incorporados a planilha de receitas e despesas reorgamentada.

13. A utilizag@o de rendimentos financeiros em projetos executados por fundacdes de apoio ¢ admitida, desde que
observados os seguintes requisitos:

o vinculagdo direta ao objeto do projeto;

o rastreabilidade e regularidade da origem dos recursos;
o compatibilidade com o plano de trabalho aprovado;

o adequada discriminagdo na planilha or¢amentaria.

14. Contudo, tais aspectos nao se inserem no ambito de controle juridico desta Procuradoria, por demandarem
analise técnica, contabil e de conformidade financeira.

15. A incorporagdo de rendimentos financeiros ao orgamento do projeto exige prévia certificacdo técnica quanto a
sua regularidade, origem e aderéncia ao plano de trabalho, bem como validagdo pelas instancias responsaveis pela gestdo do
projeto no ambito da UFES.

16. Compete a Administragdo, por meio de suas unidades técnicas, exercer o controle material da execugdo do
ajuste, incluindo a verificagdo da adequacdo das planilhas or¢amentarias e da movimentagdo financeira realizada pela fundacéao
de apoio.

17. A Fundagdo de Apoio, por sua vez, atua como executora operacional e gestora administrativa dos recursos do
projeto, nos termos da Lei n°® 8.958/1994 e do Decreto n°® 7.423/2010, submetendo-se a supervisdo institucional da UFES, a
quem incumbe a validagdo final dos atos de execugao.

18. Dessa forma, eventual incorporagdo de rendimentos financeiros ao contrato somente se mostra juridicamente
adequada mediante certificagdo técnica expressa da regularidade e da conformidade dos valores apresentados, nio
cabendo a esta Procuradoria a substitui¢do do juizo técnico ou a validacdo material dos dados financeiros.
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19. Ressalta-se, ainda, a necessidade de observancia do Acordao TCU n° 9.604/2017 — 2* Camara, especialmente
quanto a transparéncia, rastreabilidade e detalhamento da execucao financeira dos projetos com fundagdes de apoio.

3.3. Da prorrogac¢ao da vigéncia contratual

20. A prorrogacao da vigéncia contratual por periodo reduzido encontra-se formalmente prevista na minuta e deve
ser tecnicamente justificada pela unidade demandante.

21. Nos contratos com fundagdes de apoio, a prorrogacdo € juridicamente possivel, desde que demonstrada a
necessidade de continuidade das atividades e a manutengdo do objeto originalmente pactuado.

22. No caso, ndo se identifica obice juridico a prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual, desde que acompanhada
de motivagdo técnica adequada, em conformidade com o art. 124, caput, da Lei n® 14.133/2021, que exige justificativa
fundamentada para alteragdes contratuais, bem como com o art. 50 da Lei n® 9.784/1999, que consagra o dever de motivacao
dos atos administrativos.

23. Ressalta-se que a prorrogacdo deve demonstrar, de forma clara e objetiva:
- a necessidade do tempo adicional para execugdo do projeto;
- 0s impactos para a consecugdo dos resultados esperados; e

- as vantagens para a Administra¢ao Publica.

24, Recomenda-se, ainda, que a assinatura do termo aditivo seja condicionada a juntada de todas as documentagdes
essenciais a formalizagdo do ato, incluindo a manifestagdo de interesse da autoridade competente, a certificagdo técnica do setor
responsavel sobre a compatibilidade do cronograma fisico-financeiro atualizado, e a valida¢do da planilha de receitas e despesas
reorcamentada, de modo a assegurar a conformidade legal e a rastreabilidade da execugdo do contrato.

IV - DA MINUTA

25. No que se refere a minuta do termo aditivo (sequencial 277 - Lepisma)), observa-se que o instrumento encontra-
se, em linhas gerais, em conformidade com os elementos essenciais exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

26. Cumpre destacar que:

a) Os dados identificadores das partes, incluindo qualificacdo, representagdo legal, endereco e demais
elementosformais, devem ser conferidos e validados pela Administragdo, a partir das informagdes constantes dos
autos edos registros administrativos pertinentes;

b) As datas e condi¢des de validade das certidoes de regularidade devem ser verificadas pela unidadecompetente,
assegurando-se que correspondem a realidade documental vigente & época da contratagéo.

27. A execugdo do ajuste deve observar os pardmetros de governanga estabelecidos pelo Tribunal de Contas da
Unifo, especialmente quanto a rastreabilidade e a compatibilidade entre planejamento e execugdo financeira.

V - CONCLUSAO

28. Pelo exposto, restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto a UFES, 6rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvados os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, opina pela viabilidade juridica da celebragdo do Termo Aditivo em exame (peca 277 Lepisma), desde que
observadas as condicionantes abaixo indicadas.

29. Como providéncias necessarias a regular formalizag@o do ajuste, recomenda-se:

- a certificacdo técnica prévia, pelas unidades competentes, da regularidade da reorcamentacio, com
validacio da planilha de receitas e despesas;

- a demonstracido da origem, rastreabilidade e correta incorporacio dos rendimentos financeiros ao
orcamento do projeto;

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/298750255/processo/46602114/visualizar/documento/4396... 3/4



14/05/26, 13:29 SAPIENS

- a verificacio de compatibilidade da planilha reorcamentada com o plano de trabalho aprovado,
especialmente quanto as rubricas e metodologia de calculo; - a apresentacio de justificativa técnica formal
da necessidade da prorrogacao da vigéncia contratual;

- a confirmacio da manutencio do objeto originalmente pactuado, sem alteracdo substancial da
finalidade do ajuste; e
- a observincia das diretrizes do Acérddo TCU n° 9.604/2017 — 2* Camara, especialmente quanto a
transparéncia, detalhamento de custos e rastreabilidade da execugao financeira.

30. No que se refere especificamente a prorrogacdo da vigéncia contratual, ressalva-se que sua formalizacao
somente se mostra juridicamente adequada mediante a devida motivagdo técnica, a qual devera demonstrar, de forma expressa ¢
circunstanciada, a necessidade da dilacdo do prazo para a execucdo do objeto, a adequagdo do cronograma fisico-financeiro
atualizado e a compatibilidade da medida com o interesse ptblico envolvido, nos termos do art. 124 da Lei n® 14.133/2021 e do
dever geral de motivacdo dos atos administrativos (art. 50 da Lei n°® 9.784/1999).

31. Registra-se que o presente pronunciamento se limita ao controle de legalidade do instrumento, ndo abrangendo
aspectos técnicos, contabeis, financeiros ou de mérito administrativo, cuja responsabilidade recai sobre as unidades
competentes.

32. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbira pronunciamento subsequente desta Procuradoria
para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado no 05 do Manual de Boas Préaticas
Consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicag@o de duvida juridica especifica.

33. Este Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da autoridade administrativa competente, nos termos
do art. 48 da Lei n° 9.784/1999.

A consideragdo superior.

Vitoria, 14 de maio de 2026.

HELEN FREITAS DE SOUZA
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068019389202544 e da chave de acesso cf32ff87

Documento assinado eletronicamente por HELEN FREITAS DE SOUZA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cédigo 3213643033 e chave de acesso cf32ff87 no endereco eletrdnico
https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): HELEN FREITAS DE SOUZA, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 14-05-2026 13:29. Numero de Série:
65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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