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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER N° 018/2026/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.069712/2025-21
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA - GR
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: TERMO DE CESSAO DE USO DE ESPACO FiSICO. FUNDAMENTO. ART. 1° DA LEI
MUNICIPAL N.° 4.436/21. ART. 2°, INCISO IV DA LEI 14.133/2021. SEM OBICE JURIDICO, DESDE
QUE OBSERVADAS AS RECOMENDACOES CONDICIONADAS. RETORNO AO SETOR DE
ORIGEM PARA A CIENCIA DESTE PARECER.

Senhor Procurador Chefe:
I- RELATORIO.

1. Trata-se de andlise de minuta de Termo de Cessdo de Uso de Espaco Fisico, a titulo gratuito, a ser celebrado
entre 0 Municipio de Aracruz/ES e a Universidade Federal do Espirito Santo — Ufes, objetivando a cessdo de uso, de espago
fisico pertencente ao Municipio de Aracruz, localizado no distrito de Santa Cruz, Municipio de Aracruz/ES, destinado ao
funcionamento da Base Oceanografica da UFES (Sequencial 21 - Lepisma).

2. Consta nos autos a instru¢do processual - chek-list - (Sequencial 28 - Lepisma).

3. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53, da Lei n°® 14.133/21, in verbis: “Na forma deste artigo, o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizara controle prévio de legalidade de contratagoes diretas,
acordos, termos de cooperagdo,convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos."

4, E a sintese do necessario.
I1 - FUNDAMENTACAO.

Dos Limites da Analise e Manifestacao Juridica.

5. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta ¢ de sua
regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificagao e
conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servigos técnicos competentes da
Administracdo.

6. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

111 - ANALISE JURIDICA.

7. A concessdo, permissdo e autoriza¢do de uso de bens publicos sdo temas de grande importancia e atualidade no
contexto da nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.
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8. A nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021) estabeleceu em seu
artigo 2°, os seguintes institutos:

"Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienac@o e concessdo de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

1T - locagio;

IV - concessao e permissio de uso de bens publicos;

V - prestagao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informagao e de comunicagéo." (grifou-se)

9. A Concess@o de Uso de Bem Publico, prevista no art. 2°, IV, da Lei 14.133/2021, segue as regras da Cessdo de
Direito Real de Uso tratada no art. 76, §3°, da mesma norma legal, e, por extensdo, o art. 18, I, da Lei n® 9.636/98.

10. A cessdo de uso de _imdveis € um instituto juridico por meio do qual o poder publico cede o uso gratuito de um
bem para outro 6rgdo, por prazo certo ou indeterminado. Este tipo de negdcio ¢é utilizado quando o bem recebera um uso que
traga beneficios para a populacio de determinada regido.

11. Desde que seja demonstrado o interesse publico ou social, é valida a ampliacdo das hipoteses de cessio de
uso de areas vizinhas a imoveis da Unido a estados, Distrito Federal, Municipios, entidades sem fins lucrativos, pessoas fisicas
ou juridicas. Foi o que decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal em julgamento de agdo direta de inconstitucionalidade
ADI 4.970.

12. A cessdo podera ser onerosa ou ndo, dependendo de cada situagdo. Também devera ser estipulada a forma de
manutencdo do bem, incluindo reparos ¢ até a substituicdo em caso de danos ou extravio. Poderao ser objeto de cessdo os bens
publicos moveis e imdveis, devendo, no entanto, serem utilizados somente para o fim a que se destinam e em proveito do
bem-estar piblico.

13. Pois bem, consta no art. 1° da Lei n.° 4.436/21, anexada aos autos (Sequencial 08 - Lepisma) o seguinte:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a cessido de uso de uma drea de 15.722 m*
(quinze mil, setecentos e vinte e dois metros quadrados), contendo parte do prédio denominado Torre da Praia,
com seus espagos fisicos e divisérias internas, mais as dependéncias externas como jardins e outras
benfeitorias, de propriedade deste Municipio de Aracruz, situado na Estrada ES 10, n.° 565 — Bairro Coqueiral,
Distrito de Santa Cruz, deste Municipio de Aracruz, conforme Anexo desta Lei, para a Universidade Federal do
Espirito Santo, com a finalidade de instalar uma base oceanogrdfica para desenvolvimento de atividades de
ensino, os quais serdo concretizados mediante parcerias com orgdos governamentais e a iniciativa privada.”
(grifou-se)

14. Consta na Cldusula Primeira — do Objeto que a cessdo de uso, serd a titulo gratuito, de espaco fisico
pertencente ao Municipio de Aracruz, localizado no distrito de Santa Cruz, Municipio de Aracruz/ES, destinado ao
funcionamento da Base Oceanografica da UFES.

15. Consta na "Clausula Segunda — da Finalidade", o Municipio de Aracruz vai ceder gratuitamente um imdével
para a UFES “exclusivamente para fins institucionais, académicos, educacionais, de pesquisa e extensdo''.

16. No entanto, ndo foi anexado aos autos nenhum documento comprovando as parcerias citadas no art. 1° da
referida Lei n.° 4.436/21 e as atividades académicos, educacionais, de pesquisa e extensdo da UFES referidas na Cldusula
Segunda, embora o despacho constante do Sequencial 28 - Lepisma, informa que ja havia uma Base Oceanografica instalada no
mesmo local:

“Conforme descrito na peca 22, o processo foi inicialmente instruido com base em termo de prorrogacao de
cessao de uso de imével, o qual, inclusive, chegou a ser assinado pelo Reitor (sequencial 16). Contudo, ap6s
deliberagdes administrativas entre as duas instituigcdes, optou-se pela formalizacdo de um novo termo de cessao
de uso, em substitui¢do ao instrumento anteriormente adotado.” (gifou-se)
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17. Nesse sentido, recomenda-se, desde ja, a juntada de documentos comprovando os beneficios que a instala¢ao da
Base Oceanografica da UFES, em Santa Cruz, esta trazendo e vai trazer para a UFES e populagdo do Municipio de Aracruz.

18. Caso ndo tenha sido estabelecido parceria ou cooperacdo entre as partes, objetivando o desenvolvimento mutuo,
ao fortalecimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo, inovagdo de atividades ou projetos, nas areas de atuaciio das
entidades envolvidas (Municipio ¢ UFES), conforme previsto no art. 1° da referida Lei n.® 4.436/21 e na nova Lei de Licitagdes
e Contratos (incisos I e [V do art. 184-A, Lei n® 14.133/21) recomenda-se providenciar e anexar aos autos.

Outras Recomendacoes.

19. Recomenda-se, alterar a redacdo do item “8.1.”, da Clausula Oitava — do Foro, da minuta de Termo de Cessao
de Uso de Espago Fisico:

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

Para dirimir quaisquer duvidas na execucdo deste Termo de Cessdo de Uso de Espago Fisico, as Partes se
comprometem, previamente, a buscar uma solugdo administrativa junto a Cémara de Conciliacdo da
Administragdo Publica Federal (CCAF), nos termos do art. 37 da Lei n° 13.140, de 26de junho de 2015, e do art.
41, 111, ¢, do Anexo I do Decreto n°® 11.328, de 1° de janeirode 2023.

Caso reste inviabilizada a conciliagdo, fica eleito o foro da Se¢do Judiciaria da Justica Federal de Vitoria - ES,
como competente para dirimir quaisquer duvidas ou demandas oriundas do presente Termo de Cessao de Uso de
Espago Fisico, com expressa renunciade qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

20. Recomenda-se, as partes, atengdo a Instrugdo Normativa n° 87, de 1° de setembro de 2020 da SPU: "Dispde
sobre os atos administrativos, fiscalizatorios, e de gestdo e contratos, estabelecendo procedimentos inerentes aos processos
de cessoes de uso, nos regimes gratuito, oneroso ou em condi¢oes especiais de imoveise dareas de dominio e propriedade da
Unido, e da outras providéncias."

21. No tocante & minuta do Termo de Cessdo, apds a devida alteragdo recomendada, ndo se vislumbra nenhum o6bice
a sua adog@o, sendo o instrumento habil para reger as obrigagdes e responsabilidades assumidas pelas partes.

IV - CONCLUSAO.

22. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria Federal pela Regularidade Juridica do procedimento
submetido ao exame desta unidade consultiva, Termo de Cess@o de Uso de Espago Fisico (Sequencial 21 - Lepisma) apés o
cumprimento das recomendacdes deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgdo.

23. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior decumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagcdo do cumprimento das recomendagées consignadas”.

24, E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU (Sapiens), assinado digitalmente e que serd submetido &
aprovacdo pelo(a) Exmo.(a) Sr.(a)Procurador(a)-Chefe da unidade consulente da Universidade Federal do Espirito Santo -
UFES.

A consideragio superior.
Vitéria, 14 de janeiro de 2026.
OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO

PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068069712202521 ¢ da chave de acesso 170d3c87
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Documento assinado eletronicamente por OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 3064828608 e chave de acesso 170d3¢c87 no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): OSWALDO
HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 15-01-2026

10:41. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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