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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER N° 449/2025/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.036253/2025-07
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE EXTENSAO - PROEX
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: ANALISE DE TERMO DE ACORDO DE COOPERACAO. FUNDAMENTO LEGAL. ART.
184 DA LEI N° 14.133/21. NORMAS INTERNAS DA UNIVERSIDAE. POSSIBILIDADE DE
CELEBRACAO, DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES FORMULADAS NESTE
PARECER.

Senhor Procurador-Chefe,

I - RELATORIO.

1. Trata-se de analise do ACORDO DE COOPERACAO N° 02/2025, a ser celebrado entre o Municipio de
VENDA NOVA DO IMIGRANTE/ES e a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (UFES), visando as condigdes
mutuas de cooperagdo em atividades inerentes a extensao e a pesquisa (Sequencial 5 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO: O presente Acordo de Cooperagdo tem por objeto o
estabelecimento de compromisso entre a Universidade e o Municipio de Venda Nova do Imigrante para a facilita¢do e apoio a
criagdo de um polo extensionista, conforme previsto em Plano de Trabalho em anexo, visando as condi¢oes mutuas de
cooperac¢do em atividades inerentes a extensdo e a pesquisa, buscando-se assim a garantia da interdisciplinaridade, da
interagdo entre a Universidade e a sociedade, refor¢ando a missdo da Universidade diante a realidade social, com demandas
praticas do Municipio.

3. Consta na CLAUSULA TERCEIRA — DA COORDENACAO: 4 coordenagdo deste instrumento, no dmbito da
UFES, sera de responsabilidade de EDNILSON SILVA FELIPE, CPF 009.778.347-19, SIAPE 2524538.

4. Consta na CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA: Este instrumento terd vigéncia de 48 (quarenta e oito)
meses a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado caso haja necessidade de dila¢do do prazo, mediante termo
aditivo a ser aprovado previamente pelas partes signatarias.

5. Consta na CLAUSULA QUINTA — DO VALOR: Ndo haverd transferéncia de recursos entre os participes. Os
valores de custeio das propostas selecionadas nas propostas seguintes deverdo seguir contratos proprios entre Ufes, Municipio
e Fundagdo de Apoio.

6. Consta nos autos a instrugao processual checklist (Sequencial 37 - Lepisma).

7. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste artigo, o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizard controleprévio de legalidade de contratagoes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoesa atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos."”

8. E a sintese do Relatorio.

II - FUNDAMENTACAO.
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Dos Limites da Analise e Manifestacio Juridica.

9. Destaca-se que a presente manifestagdo limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria oraproposta e de sua
regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aosaspectos técnicos, administrativos,
econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia ediscricionariedade administrativas, bem como verificagao e
conferéncia de célculos e valores, os quaisndo competem & Procuradoria, mas aos servigcos técnicos competentes da
Administragao.

10. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada nocontrole interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
13.

Presume-se, entdo, que todas as especificagdes tenham sido regularmente apuradas pelaunidade competente e conferidas pela
autoridade da contratacdo, o que, contudo, ndo é Obice para emissdode eventuais alertas, por essa Procuradoria, sobre tais
aspectos, para salvaguardar a autoridadeassessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se
adotar ou ndo aprecaucgdo recomendada.

III - ANALISE JURIDICA.

11. Trata-se do Acordo de Cooperagio n°® 02/2025, a ser celebrado entre o Municipio d¢ VENDA NOVA DO
IMIGRANTE/ES ¢ a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (UFES), visando as condigdes mutuas de
cooperacdo em atividades inerentes a extensao e a pesquisa (Sequencial 5 - Lepisma).

12. Em vigor a nova Lei de Licitagdes e contratos (Lei n° 14.133/2021) trazendo comoobjetivo mais clareza e
melhor entendimento de quando comparada com a lei anterior.

13. Ao caso aplica-se a lei de licitagdes e contratos, conforme estabelece o art. 184 da Lei n°14.133/2021, “no que
couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgdos e entidades da Administracio Publica"

14. O referido art. 184, da Lei 14.133/2021, estabeleceu disposi¢des (obrigagdes) que deverdo ser observadas pelos
participes:

"Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congénerescelebrados por orgdos e entidades da Administracdo Publica,
na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

§1° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§2° Quando, verificada qualquer das hipoteses da alinea d do inciso II do caput do art.124 desta Lei, o valor
global inicialmente pactuado demonstrar-se insuficiente para a execugdo do objeto, poderdo ser: (Incluido pela
Lei n°® 14.770, de 2023)

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagdo financeira; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - aportados novos recursos pelo concedente; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

IIT - reduzidas as metas e as etapas, desde que issondo comprometa a frui¢do ou a funcionalidade do objeto
pactuado. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§3° Sdo permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de transferéncias voluntarias, para
promover alteragdes em seu objeto, desde que: (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - isso ndo importe transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos deumacategoria de programacao
para outra ou de um Orgdo para outro; (Incluidopela Lei n°14.770, de 2023)

I - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e (Incluido pela Lei n°14.770, de 2023)

III - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto asuascaracteristicas. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)" (grifei)

Nesse sentido, trazemos a colacdao o seguinte dispositivo contido na Lei n® 9.394, de 20 dedezembro de 1996,
concernente a possibilidade de celebracdo do Acordo em analise:

"Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuicdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educag@o superior previstos nesta Lei,
obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;
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II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producio artistica e atividades de
extensao;

IV - fixar o niimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigénciasdo seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

(grifei) (...)"

15. Vale ressaltar, ainda, o interesse por parte da Universidade Federal do Espirito Santo peloconvénio com outras
institui¢des de ensino, como se afirma em seu Regimento Geral. Nesse sentido, a Universidade Federal do Espirito Santo, em
seu estatuto, ratifica:

"Art. 2°. A Universidade goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e degestdo financeira e
patrimonial, e obedecera ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, que exercera na
forma da lei e deste Estatuto.

Paragrafo tinico. No exercicio de sua autonomia sdo asseguradas a Universidade, semprejuizo de outras, as
seguintes atribuigdes:

1. criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagio superior,observadas as normas gerais
pertinentes;

II. fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes geraispertinentes;

III. estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producao artisticae atividades de extenséo;
IV. fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigénciasdo seu meio;

V. reformar seu Estatuto e seu Regimento Geral em consonincia com as normas geraisatinentes;

VL. conferir graus, diplomas e outros titulos;

VIL firmar contratos, acordos e convénios; (grifei)

VIII. aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes aobras, servigos e aquisigoes
em geral, bem como administrar rendimentos conformedispositivos institucionais;

IX. administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista na legislagao;

X. receber subvengdes, doagdes, herangas, legados e cooperacdo financeira resultantesde convénios com
entidades publicas e privadas."

16. Consta dos autos Justificativa de Interesse Institucional apresentada pela Pro Reitoria de Extensao (Sequencial
24 - Lepisma):

"JUSTIFICATIVA DE INTERESSE INSTITUCIONAL

O Polo de Extensdo em Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Capixabas ¢ um projeto de interesse regional
e esta centrado no levantamento de demandas e anseios das comunidades capixabas, no intuito de planejar
estratégias para viabilizar a formulacdo de novos projetos a serem implementados nos referido municipios e
facilitar a comunicago entre a Universidade e os municipio do Espirito Santo, criando condig¢des para o estimulo
de projetos conjuntos, numa construcdo conjunta das atividades e uma rede de articulacdo e fortalecimento das
acdes de extensdo, agregando os extensionistas e facilitando a visibilidade das agdes implementadas que
contribuam para o desenvolvimento do Espirito Santo. Dessa forma, o interesse institucional se justifica ja que a
acdo de extensdo:

1. Evidencia a consolidacdo e destaque da Universidade Federal do Espirito Santo como referéncia na area do
ensino, pesquisa e extensao.

2. Fortalece o envolvimento da Universidade com a com a comunidade externa e possibilita, aos alunos e
servidores envolvidos, uma formagdo cidada, desenvolvendo e aperfeigoando habilidades e competéncias como
responsabilidade, lideranga, ética, comprometimento, gerenciamento e execucdo de a¢des praticas, as quais sao
imprescindiveis no ambiente profissional, voltados aos temas objetos do projeto.

3. O projeto amplia a interacdo entre as equipes internas da Ufes, as comunidades e os o6rgdos publicos,
promovendo a troca de conhecimentos e experiéncias; expande as oportunidades de participagdo dos alunos e
servidores em temas importantes e sensiveis a sociedade, reforcando o papel e agregando valor as agdes da
universidade. Considerando o acima exposto e que a a¢do atende ao mérito extensionista, a relevancia social para
a comunidade, a oportunizagdo de pratica aos futuros profissionais, informo o interesse institucional desta Pro-
Reitora, para o que encaminho para as demais providéncias."

Do Plano de Trabalho.
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17. Embora ndo conste na minuta em andlise previsdo de repasse financeiro entre as partes, o Plano de Trabalho
deve conter parametros objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto, e prever a descricdo de metas a serem atingidas e
de atividades ou projetos a serem executados, conforme previsto na nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/21).

18. Ausente a norma especifica ao Plano de Trabalho, destacamos as previsdes insitas dos incisos I e IV do art. 184-
A, dareferida Lei n® 14.133/21, que deverdo ser observadas:

"Art. 184-A.A celebragio, 4 execugdo, a0 acompanhamento e a prestagio de contasdos

convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global de até R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte regime simplificado: (Incluido pela Lei
n°® 14.770, de 2023)

I - o plano de trabalho aprovado contera parametros objetivos para caracterizar ocumprimento do objeto;
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

I1 - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

III - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

IV - a verificacio da execuc¢do do objeto ocorrera mediante visita de constatacdo da compatibilidade com o
plano de trabalho. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

(grifei)

19. Trazemos ainda, a titulo de paradigma, a redacdo dos incisos I, II, IIl e IV, do art. 22 dareferida Lei n°
13.019/14, que devera ser observada e cumprida pelas partes:

"Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou de
fomento: (Redago dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

I - Descrigao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado onexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos ¢ metas a serem atingidas; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - Descrigao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a seremexecutados; (Redagdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

IT - A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de2015)

IIT - Forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; (Redagao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - Definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimentodas metas." (grifei)

20. Destacamos, ainda, o j& citado art. 5° da Lei n° 14.133/21, que versa sobre a necessidadede planejamento,
transparéncia e eficacia que devera ser observado pelas partes: "Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, daeficacia, (...)"

Nesse sentido, o Plano de Trabalho devera seraprovado pelas partes antes da assinatura do presente Acordo de
Cooperagao.

IV - CONCLUSAO.

21. Em conclusao, restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto a UFES,6rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, opina pela possibilidade de celebragdo do Acordo de Cooperacao (Sequencial 05 - Lepisma) desde que atendidas
todas as recomendag¢des formuladas neste parecer.

22. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta Procuradoria
para verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas, conforme Enunciado n° 05 do Manual de Boas Préticas

Consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indicagdo de pessoa juridica especifica.

23. A decisdo final é da autoridade competente, pois o presente Parecer ndo supre anecessidade de decis@o expressa
da autoridade administrativa competente, nos termos do art. 48 da Lei n°® 9.784/99.

A considerag@o superior.

Vitoria, 19 de agosto de 2025.
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OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068036253202507 e da chave de acesso 59254631

Documento assinado eletronicamente por OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2820626528 e chave de acesso 59254631 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): OSWALDO HORTA
AGUIRRE FILHO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 19-08-2025 13:29.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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