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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

PARECER n. 269/2024/PROC UFES/PFUFES/PGF/AGU

NUP: 23068.067885/2023-42
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E TECNOLOGIA - DET/CEUNES
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: ANALISE DE TERMO DE COOPERACAO. FUNDAMENTO LEGAL. ART. 9°
DA LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004 DECRETO N° 9.283, DE 7 DE
FEVEREIRO DE 2018 E ART. 184 DA LEI N° 14.133/21. POSSIBILIDADE DE
CELEBRACAO, DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES
FORMULADAS NESTE PARECER.

Senhor Procurador Chefe,
I - RELATORIO

1. Trata-se d¢ TERMO DE COOPERACAO a ser celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO ¢ a ARCELORMITTAL BRASIL S/A, com interveniéncia da FUNDACAO ESPIRITO-SANTENSE
DE TECNOLOGTIA (FEST), para desenvolvimento da cooperagdo entre as Partes com o objetivo de apoiar a gestdo do
projeto de iniciativa da UFES e da FEST denominado “Caracterizacdo de Coprodutos da Industria Siderurgica para
Investigacdo de Alternativas de Reaproveitamento e Reuso” (Sequencial 40 - Lepisma).

2. Consta na CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO: "I.1. O presente Termo regula a cooperacio entre as
Partes com o objetivo de apoiar a gestdo do projeto de iniciativa da UFES e da FEST denominado “Caracterizagdo de
Coprodutos da Industria Siderurgica para Investiga¢do de Alternativas de Reaproveitamento e Reuso” (“Projeto”). 1.2.
O objeto do presente Contrato poderd ser executado em favor das filiais e Sociedades do Grupo ArcelorMittal, que
abrange toda e qualquer sociedade, associagdo, fundagdo, entidade, fundo, consorcio ou qualquer outra pessoa fisica ou
juridica (cada uma, uma “Pessoa’) de que tal parte faca parte, seja associada, detenha participagdo societaria, direta ou
indiretamente, ou seja por tal Pessoa, direta ou indiretamente, controlada ou, ainda, que esteja, direta ou indiretamente,
sob o mesmo controle de tal parte, considerada isolada ou conjuntamente. Assim, quando solicitado, as notas fiscais
deverdo ser emitidas contra as respectivas unidades da AMB favorecidas pela execu¢do do objeto deste Contrato, de
modo que as UFES e/ou FEST apresentardo a AMB faturas distintas, de acordo com a medi¢do individualizada realizada
pela AMB em cada uma de suas unidades.” (Sequencial 40 - Lepisma).

3. Consta na CLAUSULA QUARTA - RECURSOS FINANCEIROS: "4.1. A AMB compromete-se repassar
a quantia de R$12.000,00 (doze mil reais) a FEST que, nos termos do item 5.3 do presente Termo de Cooperagdo
Técnica, deverd realizar a gestdo financeira destes recursos. 4.2. Em rela¢do ao recurso financeiro, o repasse se dard em
03 (trés) parcelas trimestrais iguais, mediante deposito em conta especifica aberta pela FEST, e esta, por sua vez, como
responsavel pela gestdo dos recursos devera informar os dados bancdrios de conta além de apresentar recibo para
comprovagdo do recebimento dos valores, e esta, por sua vez, bem como presta¢do de contas dos gastos realizados ao
final do prazo de 01 (um) ano." (Sequencial 40 - Lepisma).

4. Nao consta nos autos o Plano de Trabalho.

5. Consta nos autos "MODELO DE PROJETO BASICO" (Sequencial 8 - Lepisma).
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6. Consta nos autos o necessario checklist, de exclusiva responsabilidade do assinante (Sequencial 50 -
Lepisma).
7. O pedido de exame fundamenta-se no §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis: “Na forma deste

artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."”

8. E o Relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO.

9. A presente manifestacdo se fundamenta nos artigos 11, VI, “b” e 18 da Lei Complementar n° 73/1993 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 53, §4° da Lei n° 14.133/21 (nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos).

10. Salienta-se que, determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga
da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcao.

11. O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracdo, podendo ser superado desde que motivadamente. Todos os atos devem sempre se pautar na busca do
atendimento ao interesse publico.

I - ANALISE JURIDICA

Do Acordo de Cooperagio

12. Em vigor a nova Lei de Licitagdes e contratos (Lei 14.133/2021) trazendo como objetivo mais clareza e
melhor entendimento de quando comparada com a lei anterior.

13. A nova lei procura regular o processo de aquisi¢do de bens e servigos pela administragdo publica. Traz
também disposi¢des que buscam disciplinar os processos licitatorios e a gestdo de contratos com observancia obrigatoria
de pelo menos vinte e seis principios, a maioria deles insculpidos em seu artigo 5°, in verbis.

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacio de funcdes, da motivacio, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro).

14. Nesse sentido, o art. 184 da referida Lei 14.133/2021, estabeleceu disposi¢de (obrigacdes) que deverao ser
observadas pelos participes:

"Art. 184. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgios e entidades da Administracio Piblica, na forma estabelecida em regulamento do
Poder Executivo federal.

§1° (VETADO). (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)
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§2° Quando, verificada qualquer das hipodteses da alinea d do inciso II do caput do art. 124 desta
Lei, o valor global inicialmente pactuado demonstrar-se insuficiente para a execucdo do objeto,
poderdo ser: (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagdo financeira; (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

II - aportados novos recursos pelo concedente; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

III - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a fruicdo ou a funcionalidade
do objeto pactuado. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§3° Sdo permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de transferéncias
voluntarias, para promover alteragdes em seu objeto, desde que: (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

I - isso ndo importe transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro; (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

II - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; ¢  (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

Il - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a suas
caracteristicas. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)"

15. Partindo da premissa insculpida na nova lei de licitagdes e contratos, entendo, que o enquadramento de
"acordos" ¢ '"termos de cooperacio' entre instituicoes de ensino e outros orgdos, sera definido pelas partes
interessadas, na forma do artigo 9°, da Lei 10.973/04 e art. 35, do Decreto n° 9.283/18, ou na Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014.

16. Consta no documento "MODELO DE PROJETO BASICO" (Sequencial 8 - Lepisma) que o projeto foi
enquadrado como PESQUISA, na forma da Lei n° 10.10.973/2004.

17. Pois bem, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica n® 10.973/2004, que baseia o "MODELO DE PROJETO
BASICO", anexado ao Sequencial 8 - Lepisma, dispde sobre incentivos a inovaciio e a pesquisa cientifica e tecnologica
no ambiente produtivo.

18. O Acordo de Parceria, por sua vez, ¢ o instrumento juridico celebrado por ICT com instituigdes publicas
ou privadas, cujo objeto é a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos

para o parceiro privado.

19. Nesse sentido, dispoem os artigos 9°, da Lei 10.973/04, e 35, do Decreto n® 9.283/18:

"Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com instituicdes piiblicas e privadas
para realizacio de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo. (Reda¢io pela Lei n° 13.243, de
2016)" (grifei)
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DECRETO N°9.283, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2018

"Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacio é o instrumento
juridico celebrado por ICT com instituicdes piblicas ou privadas para realizacdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servico ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o
parceiro privado, observado o disposto no art. 9° da Lei n® 10.973, de 2004 ." (grifei)

20. O Acordo de Cooperacio, por outro lado, ¢ instrumento juridico habil para a formalizagdo de
interesse na mutua cooperacio técnica, visando a execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco, de escopo geral, isto é, sem necessidade de vinculacdo a uma finalidade especifica. Fundamenta-
se na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014:

EI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

"Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestio publica
democratica, a participacio social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficacia, destinando-se a assegurar: (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - o reconhecimento da participagdo social como direito do cidaddo;

IT - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a construcdo de valores de
cidadania e de inclusdo social e produtiva;

III - a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel;

IV - o direito a informacao, a transparéncia e ao controle social das agdes publicas;

V - a integragdo ¢ a transversalidade dos procedimentos, mecanismos ¢ instancias de participagdo
social;

VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educacdo para a cidadania ativa;

VII - a promogao e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagao, a conservagdo e a prote¢do dos recursos hidricos e do meio ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X - a preservagdo e a valoriza¢ao do patrimoénio cultural brasileiro, em suas dimensdes material e
imaterial.

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

I - a promogdo, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a organizagdo da
sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico;

II - a priorizagdo do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informag@o e comunicacao;
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IV - o fortalecimento das ag¢des de cooperagdo institucional entre os entes federados nas relagdes
com as organizagdes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagdo, transparéncia e
publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar ¢ descentralizada, de recursos e agdes, entre os entes da
Federacdo, evitando sobreposi¢do de iniciativas e fragmentagio de recursos;

VII - a sensibilizagdo, a capacita¢do, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de
gestores publicos, na implementagdo de atividades e projetos de interesse publico e relevancia
social com organizagdes da sociedade civil;

VIII - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias ¢ suficientes para coibir a

obtengdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos; (Redagao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IX - a promogdo de solugdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia ¢
da inovagdo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situac@o de desigualdade social."

DO PLANO DE TRABALHO.

21. O Plano de Trabalho deve conter parametros objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto,
e prever a descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados, conforme previsto
na nova Lei de Licitacées e contratos (Lein® 14.133/21).

22. Ausente a norma especifica ao Plano de Trabalho, destacamos as previsdes insitas dos incisos I ¢ IV do
art. 184-A, da referida Lei n°® 14.133/21, que deverao ser observadas pelos participes:

Art. 184-A. A celebragio, a execugio, ao acompanhamento e a prestagdo de contas dos convénios,
contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global de
até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-4 o seguinte regime
simplificado: (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - o plano de trabalho aprovado contera pariametros objetivos para caracterizar o
cumprimento do objeto; (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

II - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

III - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

IV - a verificacio da execucdo do objeto ocorrera mediante visita de constatacdo da
compatibilidade com o plano de trabalho. (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023) (grifei)

23. Trazemos ainda, a titulo de paradigma, a redagdo dos incisos I, I, IIT e IV, do art. 22 da Lei 13.019/14,
destacados abaixo:

Art. 22, Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaborag@o ou de fomento: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - descricio da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre
essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IT - descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos

projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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IIT - forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - definicio dos parimetros a serem utilizados para a afericio do cumprimento das metas.
(grifei)

24. Ante o teor do despacho do Sequencial 50 - Lepisma (lista de verificacio), e diante das alteracoes
advindas pela Lei n° 14.133/21, o Plano de Trabalho devera ser elaborado e anexado aos autos, devendo ser
enquadrado com as novas regras da Nova Lei de Licitacdes e Contratos. O plano de Trabalho devera ser aprovado
pelas partes antes da assinatura do Acordo.

25. Destacamos, por fim, o ja citado art. 5°0 da Lei n° 14.133/21, que versa sobre a necessidade
de planejamento, transparéncia e eficacia que deverdo ser observados pelas partes:

"Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serido observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,

()"

ANALISE DA MINUTA E RECOMENDACOES

26. Quanto aos aspectos da minuta em exame (Sequencial 40 - Lepisma), recomendo incluir clausula com a
previsdo de Plano de Trabalho a ser cumprida pelas partes, por exemplo:

CLAUSULA (..) Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir
integralmente o Plano de Trabalho que, independentemente de transcrig¢do, é parte integrante e
indissociavel do presente Acordo, bem como qualquer documentacdo técnica resultante da
relagdo entre os participes.

O Plano de Trabalho definira os projetos e as agdes a serem desenvolvidas, bem como apontard
as solugébes tecnologicas disponibilizadas.

SUBCLAUSULA (...). Os projetos e agbes a serem desenvolvidas em decorréncia deste Acordo
poderdo, quando necessario, ser objeto de instrumentos especificos celebrados entre os
participes.

217. Ademais, disso, destaca-se que no preimbulo da minuta consta "TERMO DE COOPERACAO
TECNICA", devendo corresponder com a CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO, na qual consta apenas "Termo”.
Providencie-se a sua adequacio a fim de nfio gerar duvidas quanto ao instrumento utilizado.

28. Conforme exposto no item 24 deste parecer, o Plano de Trabalho devera ser elaborado e anexado
aos autos em consonincia com as novas regras da Nova Lei de Licitacdes e Contratos. O plano de Trabalho devera
ser aprovado pelas partes antes da assinatura do Acordo.

IV - CONCLUSAO.

29. Em conclusdo, opino, antes da assinatura, pelo retorno dos autos a Coordenacdo de Elaboragdo de
Contratos e Convénios - CECC/DPI/PROAD, para ciéncia deste parecer. Apés as devidas alteragdes recomendadas (itens
13, 14, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 e 28), ndo vislumbro obice a celebragdo pretendida.

30. Adotadas ou ndo as providéncias recomendadas, ndo incumbe pronunciamento subsequente desta
Procuradoria para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, conforme Enunciado n° 05 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU, nada obstando seja formulada nova consulta com indica¢do de pessoa juridica
especifica.
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31. A decisdo final ¢ da autoridade competente, pois o presente Parecer ndo supre a necessidade de decisdo
expressa da autoridade administrativa competente, nos termos do art. 48 da Lei n® 9.784/99.

A consideragdo superior.

Vitoria, 12 de junho de 2024.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068067885202342 e da chave de acesso 87165aa5

Documento assinado eletronicamente por OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado A1l
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1526724239 e chave de acesso 87165aa5 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): OSWALDO
HORTA AGUIRRE FILHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-06-2024
16:16. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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